IWP 09/N23§$
POLICY
PAPERS

Timothy Hopp, Joel Gysel MA, Dr. Marco Portmann und Prof. Dr. Christoph A. Schalt-
egger

Institut far Schweizer Wirtschaftspolitik
an der Universitat Luzern



Inhaltsverzeichnis

Executive Summary 1
1 Einleitung 1
2 Eine Betrachtung des Zahlers 4
2.1 Staatsausgaben vs. Staatseinnahmen . . . . . . . ..o 4
2.2 Was zahlt zu den Staatsausgaben und -einnahmen? . . . . . ... ... .. ... .... 6
3 Eine Betrachtung des Nenners 8
3.1 BIPVS.NIP e 8
32 BIPVs.BNE . . . . e 11
4 Fazit 15

Literaturverzeichnis 17



Executive Summary

Der Schweizer Staat gilt gemeinhin als schlank: Mit einer Staatsquote von 33.4 % des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) verzeichnet die Schweiz 2023 nach Irland den zweittiefsten Wert unter den
EU-/EFTA-Staaten. Doch wie gross der staatliche Fussabdruck tatsdchlich ist, hAngt davon ab, wie
man ihn misst und womit man ihn vergleicht. Je nach Massgrosse fallt er deutlich grdsser aus,
als die obengenannte Staatsquote — die meistzitierte Kennzahl — nahelegt.

Der Zahler der klassischen Staatsquote betrachtet die Staatsausgaben. Da Bund, Kantone
und Gemeinden seit der Jahrtausendwende Uberwiegend ausgeglichene Haushalte ausweisen,
kdnnte man annehmen, es spiele keine Rolle, ob man die Ausgaben- oder die Einnahmenseite
betrachtet. Der Blick auf die Zahlen zeigt indes ein anderes Bild: Die Staatsausgabenquote lag
1995 bei 33.4 % und 2024 bei 33.6 % — nahezu unverandert. Die Staatseinnahmenquote stieg
jedoch im gleichen Zeitraum von 31.5% auf 34.2% des BIP. Die ausgeglichenen Haushalte
sind damit weniger das Ergebnis von Ausgabendisziplin als von wachsenden Einnahmen.

Der Zahler erfasst zudem nur, was dem Staat im engen Sinn zugerechnet wird. Staatsnahe Unter-
nehmen bleiben aussen vor, ebenso Beitrage an Pensionskassen sowie Kranken- und Unfallversi-
cherungen. Fur den Ausschluss gibt es durchaus Argumente: Einzahlungen in die Pensionskasse
etwa fliessen grosstenteils zeitversetzt an den Einzahler zurlck. Richtet man den Blick darauf, wie
viel wirtschaftliche Aktivitat staatlich organisiert ist oder auf Pflichtabgaben beruht, ergibt sich
eine erweiterte Staatsquote von rund 46 % - staatsnahe Unternehmen noch nicht eingerech-
net.

Auch der Nenner der Staatsquote - die Wirtschaftsleistung — lasst sich unterschiedlich fassen.
Das BIP misst die Produktion auf Schweizer Boden - einschliesslich des Beitrags von Grenzgan-
gern und Firmen in auslandischem Besitz. Deren Einkommen und Gewinne werden jedoch nur
teilweise in der Schweiz besteuert, und sie sind mobil: Verandert sich die relative Attraktivitat
der Schweiz, verandern sich auch die daraus fliessenden Steuereinnahmen. Zugleich nehmen
Grenzganger die vom Schweizer Staat bereitgestellten Leistungen nur in geringem Umfang in
Anspruch. Die klassische Staatsquote setzt die Staatsausgaben damit ins Verhaltnis zu einer
Wertschépfung, die zu einem Teil von Personen erbracht wird, die kaum staatliche Leistungen
beanspruchen. Sie sagt entsprechend wenig daruber aus, wie viel Staat sich die Inlander gemes-
sen an ihrem eigenen Einkommen leisten.



Das Einkommen der Inlander wird erfasst durch das Bruttonationaleinkommen (BNE), das
samtliche Primareinkommen der Inlander einschliesst — unabhangig davon, wo sie erzielt wer-
den. Wahrend die Staatsausgaben im Verhaltnis zum BIP zwischen 1995 und 2024 mit 0.2 Pro-
zentpunkten kaum gestiegen sind, legten sie im Verhaltnis zum BNE um 1.9 Prozentpunkte
zu - rechnerisch das 9.5-Fache.

Kaum je thematisiert wird in der &ffentlichen Debatte zudem der Brutto-Charakter des BIP. Ein
Teil des BIP muss jeweils fur Ersatzinvestitionen aufgewendet werden, um den Kapitalstock zu
erhalten —dies umfasst beispielsweise die Erneuerung einer Maschine in der Produktion oder eine
Strassensanierung. Dieser laufende Wertverzehr des Kapitalstocks wird in der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung als Abschreibung erfasst. FUr die Wohlfahrt entscheidend ist das Net-
toinlandsprodukt (NIP), welches dem BIP minus Abschreibungen entspricht. Die Schweiz weist
im EU/EFTA-Vergleich die zweithéchste Abschreibungsquote auf - die Kluft zwischen BIP und
NIP ist fUr sie entsprechend gross. Bezogen auf das NIP lag die Staatsquote 2023 bei 43.6 %
statt 33.4 %. Der Staat kostet gemessen am effektiv konsumierbaren Teil der Wertschoépfung
also deutlich mehr, als jene Betrachtung andeutet, die sich allein auf das BIP abstutzt. Zwischen
1995 und 2023 stieg die NIP-basierte Staatsquote zudem um 1.3 Prozentpunkte, wahrend die
BIP-basierte Staatsquote im gleichen Zeitraum praktisch stagnierte (0.0 Prozentpunkte). Wei-
chenrieder (2026) hat diesen Punkt jungst in einer einflussreichen Publikation betont und fur
Deutschland entsprechende Berechnungen vorgestellt.

Die verschiedenen Masszahlen verwandeln die Schweiz nicht vom Musterschuler zum Sorgen-
kind. Sie zeigen aber, dass eine sorglose Verwendung der Staatsquote als finanzpolitischer
Autopilot nicht angebracht ist: Die klassische Staatsquote tendiert dazu, den staatlichen Fuss-
abdruck und dessen Dynamik zu unterschatzen. Fur eine umfassende und realistische Einschat-
zung gilt es deshalb, auch andere Indikatoren wie das NIP und das BNE zu berucksichtigen.



1. Einleitung

Der Schweizer Staat ist vergleichsweise klein. Das zumindest legt die Staatsquote nahe, jene
Kennzahl, die Politiker und Okonomen typischerweise verwenden: 33.4 % des Bruttoinlandspro-
dukts * — der zweittiefste Wert unter den EU-/EFTA-Staaten (siehe Abbildung 1.1). Doch was misst
diese Quote eigentlich? Das Regelwerk der Vereinten Nationen zur Berechnung der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, auf dem auch die Staatsquote beruht, umfasst Uber 700 Seiten
(United Nations 2025). Die Details kennt kaum jemand. Meist wird einfach vorausgesetzt, dass
die Zahl den staatlichen Fussabdruck misst.

Formell wird die Staatsquote wie folgt berechnet:

Staatsausgaben <« Zahler
BIP <« Nenner

Staatsquote =

Im Zahler misst die Staatsquote die Grosse des Staates, im Nenner die Wirtschaftskraft eines
Landes. Beide Grossen werfen bei genauerer Betrachtung Abgrenzungsfragen auf.

Im Zahler ist nicht immer klar, wo die Grenze zwischen Staat und Privatwirtschaft verlauft. Sol-
len etwa staatliche Unternehmen wie die Post, die SBB oder die zahlreichen kantonalen und
kommunalen Energieversorger berlicksichtigt werden? Hinzu kommt: Ublich ist der Blick auf
die Ausgabenseite — die Grdsse des Staates lasst sich aber ebenso Uber die Einnahmen und die
Neuverschuldung erfassen.

Wahrend der Zahler in der wirtschaftspolitischen Debatte regelmassig diskutiert wird, bleibt der
Nenner meist unhinterfragt. Eine Ausnahme bildet Weichenrieder (2026): Er weist darauf hin,

LWir verwenden far die Staatsquote Eurostat-Daten (ESA-2010-Rechnungslegung). Sie liegen fur alle verglichenen
Lander auf einheitlicher, periodengerechter Grundlage vor und sind mit dem im Papier verwendeten BIP/NIP kon-
sistent. FUr die Schweiz gibt es daneben zwei weitere offizielle Statistiken der Eidgendssischen Finanzverwaltung
(EFV): die Finanzstatistik (FS-Modell, HRM2/NRM) fur die inlandische Budget- und Rechnungssteuerung sowie das
international ausgerichtete GFS-Modell nach dem Government Finance Statistics Manual des IWF (GFSM 2014),
auf dem die IWF-Werte beruhen. Die IWF-Werte weichen von den hier verwendeten Eurostat-Zahlen leicht nach
unten ab. Grund ist der Konsolidierungsumfang: Das ESVG 2010 konsolidiert zwischen verschiedenen Staatsebe-
nen nur Vermoégenseinkommen sowie laufende Transfers und Vermdgenstransfers, nicht aber Steuern oder Kau-
fe/Verkaufe zwischen ihnen (ESA 2010, Kap. 20). Das GFSM 2014 konsolidiert zusatzlich auch diese Positionen
(GFSM 2014, Ziff. 3.152-3.168), was die IWF-Werte tiefer ausfallen lasst.



dass das BIP eine Brutto-Grdsse ist. Es umfasst auch jene Ersatzinvestitionen, welche die Wirt-
schaft zum Erhalt der Produktionskapazitat erbringen muss — kurz: die Abschreibungenz. Diese
sind zwar notwendig, aber nicht konsumierbar und stehen fur staatliche Leistungen nicht zur
Verflgung, ohne dass die wirtschaftliche Substanz angegriffen wurde. Das blosse AbstUtzen auf
die BIP-Zahlen verzerrt die tatsachliche Lage. Der deutsche Okonom Alfons J. Weichenrieder
pladiert deshalb dafur, das BIP um die Abschreibungen zu bereinigen und stattdessen das Net-
toinlandsprodukt (NIP) heranzuziehen. FUr Deutschland zeigt er, dass das BIP wegen steigender
Abschreibungen schneller wachst als das NIP — BIP-basierte Staatsquoten unterschatzen damit
Gewicht und Wachstumsdynamik des Staates systematisch.

Wie sieht dies fur die Schweiz aus? Sie wurde im Papier von Weichenrieder nicht untersucht.
Wir nehmen dies zum Anlass und gehen in diesem Policy Paper der Frage nach, wie gross der
staatliche Fussabdruck in der Schweiz ausfallt — und wie stark er wachst —, wenn man ihn mit
verschiedenen Konzepten misst. Es zeigt sich: Sowohl der Fussabdruck als auch seine Dynamik
fallen grésser aus, als die klassische Staatsquote nahelegt.

Das Policy Paper ist wie folgt gegliedert. In Kapitel 2 nehmen wir den Zahler unter die Lupe. Wir
messen den Staat sowohl an seinen Ausgaben als auch an den Einnahmen und fragen, wo die
Grenze zwischen staatlicher und privater Sphare verlauft — und was die Grenzziehung fur den
gemessenen Fussabdruck bedeutet. In Kapitel 3 wenden wir uns dem Nenner zu und stellen
dem BIP das Nettoinlandsprodukt (NIP) und das Bruttonationaleinkommen (BNE) gegenuber.

2Der Begriff ist volkswirtschaftlich zu verstehen: In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bezeichnet die Ab-
schreibung (consumption of fixed capital) den Wertverzehr des Kapitalstocks zu laufenden Wiederbeschaffungs-
preisen und damit jenes Investitionsvolumen, das zur Erhaltung des Kapitalstocks nétig ware (United Nations
2025).



Abbildung 1.1: Staatsausgabenquote in % des BIP, 2023
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2. Eine Betrachtung des Zahlers

Der Zahler misst den Umfang des Staates. Wie gross dieser Umfang ausfallt, hangt von zwei Ent-
scheidungen ab: ob manihn an den Ausgaben oder den Einnahmen und der Verschuldung misst
—und wo man die Grenze zwischen Staat und Privaten zieht.

2.1 Staatsausgaben vs. Staatseinnahmen

Ublich ist der Blick auf die Ausgabenseite — und damit auf die Aktivitat des Staates. Die Einnah-
menseite dagegen zeigt, was diese Aktivitat die Burger kostet — sofern die Rechnung nicht Uber
Verschuldung an kunftige Steuerzahler weitergereicht wird. Dafur gibt es zwei Masse, die sich nur
im Umfang unterscheiden. Die Fiskalquote erfasst Steuern und Sozialversicherungsabgaben; die
Staatseinnahmenquote zusatzlich alle Ubrigen Einnahmen — GebUhren etwa, Vermdgensertrage
wie die Gewinnausschuttung der SNB oder Bussen.

Abbildung 2.1 zeigt fur die Schweiz den Verlauf der Staatsquote und der Staatseinnahmenquote
seit 1995. Im unteren Teil der Abbildung wird ersichtlich, dass die &éffentlichen Haushalte um die
Jahrtausendwende mit anhaltenden Haushaltsdefiziten zu kampfen hatten. Als Reaktion darauf
setzte der Bund zwischen 1998 und 2006 unter unterschiedlichen Namen mehrere Spar- und
Stabilisierungsprogramme um. Zusatzlich folgte 2001 die Verankerung der Schuldenbremse in
der Bundesverfassung. Eine vergleichbare Entwicklung zeigte sich bei den Kantonen. Wahrend
1995 erstvier Kantone eine Schuldenbremse kannten, waren es 2010 bereits 17 Kantone (Burret
und Feld 2018). Wie der obere Teil der Abbildung zeigt, ging die Ausgabenquote ab 2000 zurlck;
die Konsolidierungsmassnahmen durften dazu beigetragen haben. Seit 2008 ist die Ausgaben-
quote wieder im Steigen begriffen und lag zuletzt (2024) mit 33.6 % fast auf demselben Niveau
wie 1995. Wahrend die Ausgabenquote seit 1995 nahezu konstant blieb (+0.2 Prozentpunkte),
sind die Staatseinnahmen kontinuierlich gestiegen von 31.5 % des BIP im Jahr 1995 auf 34.2%
im Jahr 2024 (+2.7 Prozentpunkte). Ware die Staatseinnahmenquote auf dem Niveau von 1995
bei 31.5 % geblieben, hatte der Staat 2024 Einnahmen von 269 Mrd. Franken erzielt. Tatsachlich
lagen die Einnahmen aber bei 292 Mrd. Franken — das heisst, der Anstieg der Staatseinnahmen-
quote entsprach allein im Jahr 2024 zusatzlichen Einnahmen von 23 Mrd. Franken.

Der Anstieg der Staatseinnahmen mag Uberraschen angesichts der Tatsache, dass die Kantone
und Gemeinden seit 1995 ihre Steuersatze fur juristische und naturliche Personen teils markant



Abbildung 2.1: Schweiz: Staatsausgaben und Staatseinnahmen am BIP, mit Haushaltssaldo,
1995-2024

=e= Staatsausgaben / BIP

=o= Staatseinnahmen / BIP

38 %

36 %

_-. A+27PP
34 %
A +0.2 PP

32 %

30 %

2 PP
1PP
0PP
-1 PP
2 PP

1995 2000 2005 2010 2015 2020

B oeiizit
. Ueberschuss

Quelle: Eurostat (2026a).



gesenkt haben (ESTV 2025). Er zeigt aber auf, dass Effekte wie die kalte und warme Progression
! sowie steigende Staatseinnahmen aus anderen Quellen — beispielsweise der Mehrwertsteuer
oder den Sozialversicherungsabgaben — den Rlckgang der Steuersatze mehr als kompensiert
haben.

2.2 Was zahlt zu den Staatsausgaben und -einnahmen?

Die in der vorherigen Abbildung gezeigten Staatsausgaben- und -einnahmenquoten widerspie-
geln nicht die kompletten Ausgaben und Einnahmen des Staates. Dies hat primar zwei Grunde.
Erstens werden die obligatorischen Krankenkassen, Unfallversicherungen und Pensionskassen
bei den Staatsausgaben und -einnahmen nicht berlcksichtigt, da diese Unternehmen gemass
den Sektorisierungsprinzipien des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVQ) in der Schweiz zu den &ffentlichen oder privaten Unternehmen zahlen (Eidgenos-
sische Finanzverwaltung 2024). Die Ausgaben der Pensionskassen beliefen sich im Jahr 2023
auf 7.7 % des BIP, diejenigen der Krankenkassen? 3.9% und diejenigen der Unfallversicherun-
gen 0.9 % des BIP. Ein Einbezug dieser Sozialversicherungen wurde die Staatsquote von 33.4 %
auf 45.9% erhohen. Im Vergleich zu unseren Nachbarlandern — wo diese Sozialversicherungen
bereits in den offiziellen Zahlen enthalten sind — verringert sich dadurch der Unterschied in der
Staatsquote (CH: 45.9 %, DE: 48.1 %, AT: 52.3 %, IT: 53.6 %, FR: 56.8 %).

Zweitens werden viele Institutionen in Staatsbesitz bei den Staatsausgaben und -einnahmen
nicht berucksichtigt. Gemass den Sektorisierungsprinzipien des ESVG werden Institutionen dem
Staat nicht zugerechnet, wenn die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit mehr als 50 % der
Kosten decken. Entscheidend sind also nicht die Besitzverhaltnisse, sondern die Finanzierung. Als
Folge davon sind beim Bund etwa die FINMA, die Post, die SBB und die SRG nicht Teil der offiziel-
len Statistik. Bei Kantonen und Gemeinden betrifft dies Kantonalbanken, Energieunternehmen
und weitere Institutionen im Staatsbesitz. Der genaue Umfang des staatlichen Fussabdrucks ist
schwer zu beziffern, und die Abgrenzung zwischen Staat und privat ist teilweise eine Frage der
Definition (Portmann, Blumel und Schaltegger 2025). lllustrativ kdnnen die Zusammenhange
aber beim Bund aufgezeigt werden: Gemass offizieller Statistik erzielte der Bund 2024 Ertrage

! Als kalte Progression wird eine indirekte Steuererhéhung infolge von Inflation bezeichnet. Die Inflation fuhrt zu
nominell hdheren Lohnen. Da der Lohn hdher ist, rutscht man in einem progressiven Steuersystem in eine hdhere
Progressionsstufe und zahlt mehr Steuern, trotz gleichbleibender Kaufkraft. Der Bund und die Kantone gleichen
die kalte Progression bei den Einkommenssteuern aus (Wyssmann 2024).

Als warme Progression wird eine indirekte Steuererhéhung infolge des realen Lohnwachstums - also von Lohn-
erhéhungen Uber die Teuerung hinaus — bezeichnet. In einer wachsenden Wirtschaft wachsen typischerweise auch
die Léohne. Dadurch rutschen die Steuerzahlenden in einem progressiven Steuersystem in eine héhere Progressi-
onsstufe. Der Anteil des Steueraufkommmens an der gesamten Lohnsumme einer Volkswirtschaft nimmt somit Gber
die Zeit zu. Im Gegensatz zur kalten Progression wird die warme Progression nicht automatisch ausgeglichen.

’Da die Pramienverbilligungen bereits Teil der regularen Staatsausgaben sind, dlrfen nur die um die Pramienverbil-
ligungen bereinigten Ausgaben der Krankenkassen zur Staatsquote hinzugerechnet werden —andernfalls kdime es
zu einer Doppelzahlung. Analog stecken die Arbeitgeberbeitrage von Bund, Kantonen und Gemeinden an Pensi-
onskassen und Unfallversicherungen ihrer Angestellten bereits im staatlichen Personalaufwand - die Addition der
vollen PK-/UV-Ausgaben enthélt damit eine weitere kleine Doppelzahlung, fur die hier nicht korrigiert wurde.



von 89 Mrd. Franken. Gemass konsolidierter Rechnung des Bundes, in der auch Unternehmen
berlcksichtigt werden, die sich ganz oder mehrheitlich in Bundesbesitz befinden, erzielte der
Bund 2024 Ertrage von 167 Mrd. Franken. Die breiter gefasste Statistik weist beim Bund also
um 87 % hdhere Ertrage aus. lllustrativ zeigen sich die Zusammenhange auch bei der staatlichen
Beschaftigung. Gemass der Schatzung von Portmann, BlUmel und Schaltegger (2025) betrug
die Beschaftigung beim Staat und bei 6ffentlichen Unternehmen und Instituten im Jahr 2022
rund 745’000 Vollzeitaquivalente —oder rund 17.3 % aller Vollzeitaquivalente in der Schweiz. RUh-
li und Hutter (2024) rechnen ausserdem Beschaftigte von an sich privaten Unternehmen hinzu,
die unter staatlicher (Teil-)Kontrolle stehen oder deren Ertrage aus staatlichen Quellen stammen.
Mit dieser weiter gefassten Abgrenzung schatzen sie den Anteil der 6ffentlichen Beschaftigten
an der Gesamtbeschaftigung auf 23 %.



3. Eine Betrachtung des Nenners

Fur die Messung der Wirtschaftskraft eines Landes hat sich das BIP als Mass etabliert. Es zeigt
den Wert aller innerhalb eines Jahres hergestellten Produkte und Dienstleistungen, die fur die
Endverwendung bestimmt sind. Wir stellen dem BIP nachfolgend zwei alternative Bezugsgros-
sen gegenuUber. Das Nettoinlandsprodukt (NIP) erfasst jenen Teil der Wertschépfung, der nach
Abzug der Abschreibungen fur Lohne, Dividenden und Staatstatigkeit zur Verflgung steht. Das
Bruttonationaleinkommen (BNE) erfasst das Einkommen, das den Inlandern innerhalb eines Jah-
res zufliesst — unabhangig davon, wo es erwirtschaftet wird.

3.1 BIPvs.NIP

Das Bruttoinlandsprodukt misst die Wirtschaftsleistung brutto: Es enthalt auch jene Investitio-
nen, die den Verschleiss des Kapitalstocks ausgleichen — die sogenannten Abschreibungen. Nur
durch bestandige Investitionen in Maschinen, Gebaude, Strassen, Software etc. lasst sich sicher-
stellen, dass diese Mittel auch kunftig fur die Produktion zur VerfUgung stehen. Zieht man die
Abschreibungen vom BIP ab, gelangt man zum Nettoinlandsprodukt (NIP). Weil die Abschrei-
bungen notwendig sind, steht nur das NIP fur die Auszahlung von Léhnen und Dividenden sowie
flr die Finanzierung der Staatstatigkeit zur VerfUgung. Nettomasse — also das NIP oder das Net-
tonationaleinkommen (NNE) — spiegeln den materiellen Wohlstand einer Nation besser wider als
die Bruttomasse BIP und BNE.

Zu diesem Schluss kommt auch die UNO im jungsten Methodenbericht zum international aner-
kannten System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (United Nations 2025, 25): “Ho-
wever, with the increased focus on (material) well-being and sustainability, it is increasingly reco-
gnized that net measures, which are more reflective of the actual costs borne in production, are
conceptually superior to their gross counterparts.” Dass sich das BIP dennoch durchgesetzt hat,
hat vor allem praktische Grinde: Abschreibungen sind schwieriger zu messen, weshalb historisch
weniger international vergleichbare Zahlen vorliegen. Erst in den letzten zwei Jahrzehnten wur-
den vermehrt Anstrengungen unternommen, vergleichbare Daten bereitzustellen (ebenda).

Dieser Argumentation folgend pladiert Weichenrieder (2026) dafur, neben der klassischen
Staatsquote auch das Verhaltnis der Staatsausgaben zum NIP zu betrachten. FUr Deutschland



zeigt er, dass sich die Staatsquote 2024 von 49.4 % auf 62.2 % erhoht, wenn die Staatsausgaben
auf das NIP statt auf das BIP bezogen werden.

Abbildung 3.1: Abschreibungen am BIP im EU/EFTA-Vergleich, 2023
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weist die Schweiz die zweithdéchsten Abschreibungen im EU/EFTA-Vergleich auf. Die hohe Ab-
schreibungsquote der Schweiz ist auf zwei strukturelle Faktoren zurlUckzufUhren. Erstens verfugt
die Schweiz Uber einen im internationalen Vergleich Uberdurchschnittlich grossen Kapitalstock,
der entsprechend hohe laufende Abschreibungen erfordert (Busch, Nussbaumer und Wegmuller
2017). Zweitens fliessen rund zwei Drittel der gesamten Investitionen in Ausrdstungen, wovon
wiederum 40 % auf immaterielle GUter wie Forschung und Entwicklung (F&E) oder Software ent-
fallen (Busch, Nussbaumer und Wegmuller 2017). Solche Investitionsguter verlieren im Vergleich
zu Bauinvestitionen rasch an Wert und mussen schnell abgeschrieben werden. Bezogen auf das
NIP lag die Staatsquote 2023 bei 43.6 %, bezogen auf das BIP nur bei 33.4 %. Aus Abbildung 3.2
wird folglich ersichtlich, dass die Schweizer Staatsquote damit —als Folge der hohen Abschreibun-
gen - starker ansteigt als in vergleichbaren Landern. Die Schweiz tauscht Platz zwei mit Litauen.
Auch verringert sich bei dieser Betrachtung der Abstand zu Landern wie Luxemburg oder den
Niederlanden.
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Im Zeitverlauf zeigt Abbildung 3.3, dass die Staatsausgaben im Verhaltnis zum NIP um 1.3 Pro-
zentpunkte angestiegen sind, wahrend die Staatsausgaben im Verhaltnis zum BIP im selben
Zeitraum praktisch stagnierten.

FUr die Finanzierung staatlicher Leistungen steht letztlich nur jener Teil der Wirtschaftsleistung
zur VerfUgung, der nach Tatigung der Ersatzinvestitionen Ubrig bleibt. Zugleich muss auch der
Staat seinen Kapitalstock — etwa die Verwaltungsgebaude, Schulen oder Strassen —erneuern. FUr



Abbildung 3.2: Staatsquote auf BIP- vs. NIP-Basis im EU/EFTA-Vergleich, 2023
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Abbildung 3.3: Staatsquote auf BIP- vs. NIP-Basis im Zeitverlauf 1995-2023

[
=z
.
m
3
o° 50
R*
A+13PP
40
A+0.0PP
30
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

=e—- Staatsausgaben / BIP
== Staatsausgaben / NIP

Quellen: Eurostat (2026b); Eurostat (2026a).

10



die Frage, welche gesellschaftlichen Ressourcen die Bereitstellung staatlicher Leistungen lang-
fristig bindet, ist der Vergleich der gesamten Staatsausgaben inklusive der Ersatzinvestitionen
mit dem NIP massgebend. Dennoch kann man die Frage stellen, wie sich die Staatsausgaben
nach Abzug der staatlichen Abschreibungen (2023: 2.9 % des BIP) im Verhaltnis zum NIP entwi-
ckelt haben. Fur die Schweiz betragt die entsprechende Staatsquote fur das Jahr 2023 39.8 %.
Wie zu erwarten, liegt dieser Wert zwischen der BlIP-basierten (33.4 %) und der NIP-basierten
Staatsquote ohne Abzug der staatlichen Abschreibungen (43.6 %, siehe Abbildung 3.4). Da der
Abstand zwischen den beiden NIP-basierten Kurven Uber die Zeit bemerkenswert stabil blieb
(rund 3.8 Prozentpunkte sowohl 1995 als auch 2023), weisen die NIP-basierten Staatsquoten
mit und ohne Abschreibungen die gleiche Wachstumsdynamik auf.

Abbildung 3.4: Staatsquote auf BIP-, NIP- und um staatliche Abschreibungen bereinigter NIP-
Basis im Zeitverlauf

50

% des BIP / NIP

A+13PP
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=e- Staatsausgaben / BIP
=e=~ Staatsausgaben / NIP
=e— (Staatsausgaben - staatliche Abschreibungen) / NIP

Quellen: Eurostat (2026b); Eurostat (2026a).

3.2 BIP vs. BNE

Als zweite Alternative zum BIP kommt das Bruttonationaleinkommen (BNE) in Frage. Wahrend
das BIP die Wertschopfung im Inland misst, misst das BNE das Einkommen, das den Inlandern
einer Volkswirtschaft zufallt, unabhangig davon, wo es erwirtschaftet wird.

BIP und BNE stehen miteinander in folgender Verbindung:
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BNE = BIP
+ Arbeitnehmerentgelt aus dem Ausland
— Arbeitnehmerentgelt an das Ausland
+ Vermogenseinkommen aus dem Ausland

— Vermogenseinkommen an das Ausland

Wie Abbildung 3.5 zeigt, sind die Arbeitseinkommen der Grenzganger in der Schweiz seit 1995
deutlich starker angestiegen als die Arbeitseinkommen von Inlandern im Ausland. Dies ist primar
auf die stark gestiegene Zahl von Grenzgangern zurlUckzufuhren, die im Ausland wohnen, aber
in der Schweiz arbeiten.

Abbildung 3.5: Arbeitseinkommen an und aus dem Ausland

Mrd. CHF

7.5

5.0

2.5

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

— Arbeitnehmerentgeld an das Ausland

— Arbeitnehmerentgelt aus dem Ausland

Quelle: SNB (2026).

Vermogenseinkommen aus dem Ausland entstehen dadurch, dass Inlander Kapital im Ausland
anlegen und eine Rendite erzielen. Kapital im Ausland entsteht beispielsweise durch Direktinves-
titionen, Wertpapierkaufe, Kredite oder auch Devisenreserven der SNB. Die Schweiz erzielt tradi-
tionell hohe Vermogenseinkommen aus dem Ausland, weil (i) institutionelle Anleger (Pensions-
kassen, Versicherungen) hohe Auslandvermdgen halten, (ii) heimische Grosskonzerne weltweit
Tochtergesellschaften halten und (iii) die SNB in ihrer Bilanz hohe Bestande an auslandischen Ver-
mogenswerten halt. Ein Blick auf Abbildung 3.6 zeigt allerdings, dass die Vermogenseinkommen,
welche das Ausland in der Schweiz erzielt, noch starker angestiegen sind als die Vermdgensein-
kommen der Inlander im Ausland. Die Schweiz hat in den letzten Jahrzehnten ihre Attraktivitat far

12



Unternehmen gewahrt. Deren Gewinne konnen als Vermdgenseinkommen ins Ausland fliessen
—an auslandische Muttergesellschaften oder Aktionare.

Abbildung 3.6: Vermdgenseinkommen an und aus dem Ausland

Mrd. CHF
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— Vermdgensentgeld an das Ausland

Quelle: SNB (2026).

Sowohl bei den Arbeitseinkommen als auch bei den Vermogenseinkommen sind die Zahlungen
an das Ausland starker gestiegen als die EinkUnfte aus dem Ausland. Als Folge davon ist das
Schweizer BIP starker gewachsen als das BNE (siehe Abbildung 3.7). Entsprechend zeigt sich,
dass der Staat im Verhaltnis zum BNE starker gewachsen ist, als dies im Verhaltnis zum BIP
der Fall ist. Im Jahr 1995 lagen die Staatsausgaben im Verhaltnis zum BIP bei 33.4% und im
Verhaltnis zum BNE bei 32.7 %. Bis 2024 stiegen sie auf 33.6 % bzw. 34.6 % — ein Anstieg von 0.2
Prozentpunkten auf BIP-Basis gegentber 1.9 Prozentpunkten auf BNE-Basis. Damit hat sich die
LUcke zwischen den beiden Quoten seit 1995 kontinuierlich aufgebaut.

Welche Schlusse kdnnen aus dem Vergleich der Staatsausgaben im Verhaltnis zum BIP gegen-
Uber dem Verhaltnis zum BNE gezogen werden? Gemessen an der inlandischen Wertschopfung
ist der Staat seit 1995 kaum gewachsen. Die inlandische Wertschdpfung ist insofern relevant,
als der Staat Ertrage teilweise auch dann besteuern kann, wenn diese anschliessend ins Ausland
fliessen. So erhebt der Staat beispielsweise Gewinnsteuern bei Holdings in auslandischem Besitz
und Grenzganger leisten auf ihnrem Lohn in der Schweiz Sozialversicherungsabgaben. Gleichzei-
tig deutet die gestiegene Staatsquote im Verhaltnis zum BNE darauf hin, dass sich die Schweiz
gegenUber den EinkUnften der Inlander einen grosseren Staat leistet.
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4. Fazit

Um den staatlichen Fussabdruck zu messen, braucht es zwei Masse: eines fur die Grosse des
Staates und eines fur die Wirtschaftskraft, an der man ihn misst. Wir haben im Rahmen dieses
Policy Papers fur beides verschiedene Masse unter die Lupe genommen. Wir gelangen zu vier
zentralen Erkenntnissen:

Der politisch gesteuerte Fussabdruck entspricht rund der Halfte des BIP

- Die klassische Staatsquote betragt 33.4 %. Sie steigt unter Einbezug von Kranken- und Un-
fallversicherung sowie Pensionskassen auf 45.9 %. Der Einbezug staatlicher und staatsna-
her Unternehmen wurde die Zahl weiter erhohen.

- Der Umfang der wirtschaftlichen Aktivitat, die staatlich organisiert ist oder auf Pflichtabga-
ben beruht, ist damit wesentlich grosser, als die Staatsquote nahelegt.

Die Schweizer Ausgabendisziplin wird Gberschatzt

- Die Staatsausgabenquote lag 1995 bei 33.4 % und 2024 bei 33.6 %. Die Staatseinnahmen-
guote stieg im gleichen Zeitraum von 31.5 % auf 34.2 % des BIP.

- Schaut man auf den gesamten Zeitraum, lag der Fokus der Finanzpolitik nur wahrend
kurzer Phasen auf der Ausgabendisziplin. Meist sorgten wachsende Einnahmen fur einen
ausgeglichenen Staatshaushalt.

- Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob gemeinhin nicht ein verklartes Bild von der
Ausgabendisziplin in der Schweizer Finanzpolitik besteht — und damit auch die Fahigkeit
Uberschatzt wird, bei zukUnftigem Bedarf Austeritatspolitik zu betreiben.

Steigende Abhangigkeit von mobilen Produktionsfaktoren

- Im Verhaltnis zum BIP nahmen die Staatsausgaben zwischen 1995 und 2024 um 0.2 Pro-
zentpunkte zu, im Verhaltnis zum BNE um 1.9 Prozentpunkte — rechnerisch das 9.5-Fache.

- Ein erheblicher Teil der Wertschdpfung stammt von Grenzgangern und auslandischen Un-
ternehmen. Er lasst die Inlander wohlhabender erscheinen, als sie es gemessen an ihrem
eigenen Einkommen sind — und den Staat kleiner, als er im Verhaltnis zu diesem Einkom-
men tatsachlich ist. Zugleich tragen die Abgaben der Grenzganger und Gewinnsteuern
auslandischer Unternehmen wesentlich zur Staatsfinanzierung bei.
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- Es stellt sich die Frage, ob daraus nicht wenig nachhaltige Begehrlichkeiten gegen-
Uber dem Staat erwachsen. Denn verlasslich ist diese Finanzierungsquelle nicht: Die
OECD-Mindeststeuer zeigt, wie rasch ein zentraler Standortvorteil — und damit ein Teil der
heutigen Staatsfinanzierung — unter Druck geraten kann.

Hohe Abschreibungen flihren zu kleinerer Nettowertschépfung und verhaltnismassig gros-
serem Staat

- Die Staatsquote gemessen am NIP fallt mit 43.6 % deutlich héher aus als die BIP-basierte
Quote mit 33.4 %.

- Gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die Staatsquote zwischen 1995 und 2024
praktisch unverandert geblieben (+0.2 Prozentpunkte bzw. +0.0 Prozentpunkte bis 2023,
dem letzten Jahr mit verfugbaren NIP-Daten). Misst man sie am Nettoinlandsprodukt (NIP)
— also am BIP abzuglich der Abschreibungen —, betragt der Anstieg zwischen 1995 und
2023 dagegen 1.3 Prozentpunkte.

- Zum Erfolgsmodell der Schweizer Wirtschaft gehdren Investitionen und Innovationen. Sie
werden naturgemass schnell abgeschrieben. Damit fliesst ein nicht zu vernachlassigender
Teil der Wirtschaftsleistung in den Erhalt des Kapitalstocks.

- Zur Finanzierung des Staates bleibt damit ein im Verhaltnis zum BIP international eher
kleiner Anteil Ubrig. Dies ist bei landerubergreifenden Vergleichen zu berlcksichtigen.

Die verschiedenen Masszahlen verwandeln die Schweiz nicht vom Musterschiler zum Sorgen-
kind. Sie zeigen aber, dass der Staat unter alternativen Messkonzepten grosser ausfallt als unter
der klassischen Staatsquote — und dass er relativ zur Wirtschaft gewachsen ist, obwohl! diese
selbst kraftig zulegte.
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