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Executive Summary

Der vorliegende Bericht bietet umfangreiche Statistiken zur Entwicklung der Bundes-
subventionen, listet 359 einzelne Posten auf und diskutiert sie aus ökonomischer Sicht.

• Der Subventionsreport ist seit über einem Jahrzehnt das erste Dokument, das
neben Subventionszahlungen auch einnahmeseitige Posten wie Steuererleich-
terungen oder Abgabenbefreiungen umfassend und systematisch analysiert.

Das ausgabeseitige Subventionsvolumen beim Bund in 2024 beläuft sich auf 48.8 Mrd.
CHF, womit sich ein kontinuierlicher Mittelaufwuchs des letzten Jahrzehnts fortsetzt.

• Die Subventionen sind trotz des Drucks auf die öffentlichen Finanzen und der
Schuldenbremse seit 2014 inflationsbereinigt um 11 Mrd. CHF oder 29 Prozent
angestiegen.

• Die Subventionen sollen bis 2027 inflationsbereinigt um weitere 571 Mio. CHF
oder 1.2 Prozent wachsen.

Abbildung 1: Entwicklung der ausgabeseitigen Bundessubventionen im Vergleich zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP), 2014 bis 2027

Daten: EFV (2024a); EFV (2024); SECO (2024)

Anmerkung: Siehe Abbildung 4 für Details zur Darstellung.



Abbildung 2: Posten mit den grössten aufsummierten Ausgaben über die letzten 10 Jahre
sowie relatives Wachstum und Finanzvolumen in 2024, in realen Mrd. CHF und Prozent

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Siehe Abbildung 11 für Details zur Darstellung.

Die 10 grössten Positionen sind im laufenden Jahr für über zwei Drittel des Subventi-
onsvolumens verantwortlich.

• Die AHV hat in�ationsbereinigt seit 2014 insgesamt 113.5 Mrd. CHF an Bundes-
zuschüssen erhalten, im laufenden Jahr beträgt der Zuschuss 11.4 Mrd. CHF.

• Die Eisenbahn hat von Einlagen des Bundes in den Bahninfrastrukturfonds über
48.6 Mrd. CHF seit 2014 bzw. 5.9 Mrd. CHF in 2024 pro�tiert.

• Im letzten Jahrzehnt hat der Bund für die IV 42.7 Mrd. CHF zusätzlich zu Lohn-
abzügen aufgewendet, aktuell sind es 4.2 Mrd. CHF jährlich.
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• Bei den 10 grössten Subventionen wurden nur die Direktzahlungen an die Land-
wirtschaft seit 2014 real gekürzt, sie belaufen sich in 2024 auf 2.8 Mrd. CHF.

• Für die Sozialhilfe im Asylbereich wurden 12.1 Mrd. CHF im letzten Jahrzehnt
aufgewendet, dieses Jahr sind 1.1 Mrd. CHF für den Posten eingeplant.

Der Report diskutiert die volkswirtschaftliche Ef�zienz der Subventionen, wobei sich
einige Posten als diskussions- bis fragwürdig darstellen.

• Die Zuschüsse an den Netzzuschlagsfonds und für das Gebäudeprogramm von
insgesamt 1.7 Mrd. CHF entfalten aufgrund von Interaktionen mit konkurrieren-
den Klimaschutzprogrammen keine ef�ziente Wirkung.

• Anstelle der eigentlichen Verursacher �nanziert die Allgemeinheit mit Steuermit-
teln die Luftfahrtindustrie mit 108 Mio. CHF.

• Die Zahlung an eine Immobilienstiftung für internationale Organisationen in Genf
über 61 Mio. CHF ist nicht nachvollziehbar.

• Es ist nicht verständlich, warum die Filmindustrie mit 46 Mio. CHF subventioniert
und so gegenüber Alternativen im Kultur- und Freizeitsektor bevorzugt wird.

• Statt aus allgemeinen Steuermitteln sollte die Entsorgung von Rind�eisch mit
Kosten von 49 Mio. CHF von den Verursachern gezahlt werden.

Abbildung 3: Aktuelle Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd. CHF und
als Anteil an Gesamtausgaben für das jeweilige Aufgabengebiet, 2024

Daten: EFV (2024); EFV (2024)

Anmerkung: Die Werte im Voranschlag für die Staatsausgaben enthalten die ordentlichen und die aus-
serordentlichen Ausgaben. Der Punkt Voraussetzungen bezieht sich auf das Aufgabengebiet der insti-
tutionellen und �nanziellen Voraussetzungen.
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Die einnahmeseitigen Subventionen wie Steuererleichterungen und Abgabenbefrei-
ungen dürften sich im mehrstelligen Milliardenbereich bewegen, aufgrund veralteter
Daten können jedoch keine konkreten Einnahmeausfälle angegeben werden.

• Der reduzierte Mehrwertsteuersatz auf Grundgüter ist eine Subvention nach dem
Giesskannenprinzip. Eine Aufhebung des verminderten Satzes bei einer gleich-
zeitigen zielgerichteten Erhöhung von Sozialtransfers für tatsächlich Bedürftige
und einer aufkommensneutralen Senkung des allgemeinen Mehrwertsteuersat-
zes erscheint ef�zienter.

• Die Mehrwertsteuerreduktion für Hotelübernachtungen lasst sich aus wohl-
fahrtsökonomischer Sicht kaum rechtfertigen.

• Die Befreiung von Grossverbrauchern bei der CO2-Abgabe erschwert die Bil-
dung eines einheitlichen, ef�zienten Preises f ür Treibhausgasemissionen.

• Bei Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozialwesen ist aufgrund knapper
Ressourcen bei Personal und Infrastruktur die Kostenwahrheit wichtig, weshalb
die entsprechende Mehrwersteuervergünstigung kritisch hinterfragt wird.

Auch auf der Einnahmenseite �nden sich Subventionen, die aus ökonomischer Sicht
fragwürdig sind.

• Die Steuerfreiheit auf Glücksspielgewinne im Casino ist mit Blick auf die
öffentliche Gesundheit wie der Gefahr erhöhter Spielsucht nicht nachvollziehbar.

• Die selektive Sonderregelung für Zirkusse oder Transporteure von offener Milch
bei der Schwerverkehrsabgabe wirkt schwer begründbar.

• Die Befreiung von Mitgliedern der Nationalversammlung von der Wehrp�ichter-
satzabgabe ist nicht schlüssig.

• Die Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer für Reisebüros oder Postkarten erschei-
nen prüfenswert.

• Auch bei der Lagerung von Öl sollte die ökologische Lenkungswirkung der Mi-
neralölsteuer greifen, anstatt diese wie bisher bei Verdunstungen in Freilagern
auszusetzen.

Die kurz- wie langfristige Fiskallücke des Bundes könnte durch eine Reform der Sub-
ventionspraxis geschlossen werden.

• Eine Reduzierung industriepolitisch motivierter Zahlungen, etwa für den Touris-
mus und Hotels, internationale Organisationen oder die Filmindustrie, könnte
Mittel im dreistelligen Millionen-Bereich freisetzen.

• Eine Reform grossvolumiger Subventionen, u.a. Zuschüsse an die Sozialversi-
cherungen oder Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer, könnte Einsparungen im
Milliarden-Bereich bringen.
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Geleitworte

Es ist wichtig, dass man von Zeit zu Zeit schaut, was der Staat alles sub-

ventioniert und was er damit bewirkt. Nach wie vor ist der Glaube verbreitet,

dass Subventionen wie ein Automat funktionieren. Je mehr Geld man oben

reinwirft, umso mehr erwünschte Resultate kommen unten raus. Das ist

aber ein frommer Wunschtraum. Der vorliegende Report zeigt dies einmal

mehr deutlich auf.

Prof. Dr. Mathias Binswanger

Professor für Volkswirtschaftslehre an der Fachhochschule Nordwestschweiz

Privatdozent an der Universität St. Gallen

Geopolitische Bedrohungen, Klimawandel, Migration, rascher Strukturwan-

del in der Weltwirtschaft, wachsende öffentliche Verschuldung, innere Si-

cherheit und viele weitere Herausforderungen verschärfen die Verwen-

dungskonkurrenz um öffentliche Mittel. All diese Problemfelder beanspru-

chen nicht nur die Aufmerksamkeit der politisch Verantwortlichen, son-

dern auch Ressourcen zur Lösung der Probleme. Vor diesem Hinter-

grund gehören im Grunde genommen alle staatlichen Ausgaben auf den

Prüfstand und bedürfen der Rechtfertigung. Das gilt insbesondere für die

staatlichen Subventionen, seien es Finanzhilfen oder Einnahmeverzichte.

Insofern sorgen eine möglichst lückenlose Dokumentation, Analyse und

Kommentierung von Subventionen nicht nur für Transparenz über staatli-

che Aktivitäten, sondern eröffnen auch Optionen für mögliche Einsparpo-

tentiale, wenn öffentliche Mittel zunehmend knapp werden. Der vorliegende

Bericht leistet dazu einen wichtigen Beitrag.

Dr. Claus-Friedrich Laaser und Dr. Astrid Rosenschon

Kiel Institut für Weltwirtschaft (IfW) an der Christian-Albrechts-Universität zu Kiel

Autoren des deutschen Subventionsreports seit 1998
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Es ist absehbar, dass die öffentlichen Finanzen in der Schweiz nicht zuletzt

aufgrund von Makrothemen wie dem demogra�schen Wandel weiter unter

Druck kommen werden. Wähler wie Finanzpolitiker werden im Budget wie-

der verstärkt Prioritäten setzen müssen. Umso wichtiger ist es, für diesen

absehbar schmerzhaften Prozess eine belastbare Diskussionsgrundlage

zu haben. Dies ist mit dem zweiten IWP-Subventionsreport gelungen. Der

Report listet die Bundessubventionen nicht nur transparent auf, sondern

bietet auch Einschätzungen und Verweise auf die wissenschaftliche Lite-

ratur, die als Startpunkt für eine weitere öffentliche wie fachliche Debatte

dienen können. Der Report schlägt damit eine Brücke zwischen Forschung

und �nanzpolitischer Praxis, konkret angewandt auf das Bundesbudget –

ein empfehlenswertes Nachschlagewerk für jeden Interessierten.

Prof. Dr. Bernd Raffelhüschen

Lehrstuhl für Finanzwissenschaft an der Albert-Ludwigs-Universität Freiburg

Leiter des Instituts für Finanzwissenschaft und Sozialpolitik

Direktor des Forschungszentrums Generationenverträge

Der diesjährige IWP-Subventionsreport gibt erneut einen höchst willkom-

menen und umfassenden Überblick über die Schweizer Subventionsland-

schaft. Neuerdings enthält der Report auch steuerliche Subventionen. Die

kritische ökonomische Durchleuchtung der Subventionen auf Ebene des

Bundes zeigt einen doch beträchtlichen �nanzpolitischen Handlungsspiel-

raum und Reformbedarf auf.

Prof. Dr. Mark Schelker

Lehrstuhl für Finanzwissenschaft an der Universität Fribourg

Mitglied des wissenschaftlichen Beirats des Instituts für Schweizer Wirtschaftspolitik

Es freut mich, dass dieser gelungene Bericht die �skalische Transparenz

in der Schweiz erhöht. Der IWP-Subventionsreport ist ein gelungenes Bei-

spiel für wechselseitiges Lernen in Europa.

Dr. Ludger Schuknecht
Vize-Präsident der Asian Infrastructure Investment Bank
ehem. Chefökonom des deutschen Bundes�nanzministeriums
ehem. stellvertretender Generalsekretär der OECD
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beitr äge 58
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wirtschaft, Anteile für das Jahr 2022 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

29 Subventionszahlungen für Wirtschaft . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

30 Subventionszahlungen für soziale Wohlfahrt . . . . . . . . . . . . . . . . 76

31 Subventionszahlungen für Verkehr . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

32 Subventionszahlungen für Gesundheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91

33 Subventionszahlungen für Kultur und Freizeit . . . . . . . . . . . . . . . 96

34 Subventionszahlungen für Beziehungen zum Ausland . . . . . . . . . . 102

35 Subventionszahlungen für Bildung und Forschung . . . . . . . . . . . . 111

36 Subventionszahlungen für Sicherheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117

37 Subventionszahlungen für Umwelt und Raumordnung . . . . . . . . . . 120

38 Subventionszahlungen für Institutionelle und �nanzielle Voraussetzungen122

39 Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer für natürliche Personen 127

40 Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer für juristische Personen 155

41 Erleichterungen bei der Mehrwertsteuer . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

10



42 Erleichterungen bei der Tabak- und Getränkesteuer . . . . . . . . . . . 180

43 Erleichterungen bei Mineralölsteuersowie Schwerverkehrs-,
Nationalstrassen- und Umweltabgaben . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184

44 Erleichterungen bei Stempelabgaben, Verrechnungssteuer, Spielbank-
abgabe und Wehrp�ichtersatzabgabe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195

11



Akronyme

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BGS Bundesgesetz über Geldspiele
BIP Bruttoinlandsprodukt
CHF Schweizer Franken
CO2 Kohlenstoffdioxid
DBG Bundesgesetz über die direkte Bundessteuer
DBST Direkte Bundessteuer
DCAF Genfer Zentrum für die demokratische Kontrolle der Streitkräfte
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1 Einleitung

Die Zahlungsströme bei Subventionen sind schon jetzt kompliziert – und die

Unübersichtlichkeit nimmt weiter zu. Die Schweiz ist traditionell ein eigentlich

föderalistisch geprägtes Land. Dennoch ist über die letzten Jahre eine zunehmen-

de Zentralisierung der öffentlichen Finanzen festzustellen, was dazu führt, dass der

Bund stetig mehr Aufgaben übernimmt und seine Kompetenzen erweitert. Die Reform

des Finanzausgleichs von 2008 hat zwar eine klarere Aufgabenzuteilung gebracht, al-

lerdings konnte auch sie die Zentralisierungskräfte in Richtung Bern nur unzureichend

beschränken (Schaltegger und Winistörfer, 2014). Ein Beispiel dieser Entwicklung sind

die Bundessubventionen, die über die letzten 15 Jahre kontinuierlich gewachsen sind.

Der neue IWP-Subventionsreport listet die Zahlungen, Steuervergünstigungen und

Abgabenerleichterungen transparent auf und diskutiert sie aus ökonomischer Sicht.

Aus ökonomischer Sicht können Subventionen als staatliche Leistungen ohne Ge-

genleistung an Marktakteure de�niert werden (Conrad, 2020). Sie sind damit im Kern

Vorteilsgewährungen des Staates an ausgewählte wirtschaftliche Akteure. Die Ein-

ordnung von staatlichen Unterstützungsmassnahmen erfolgt dabei meist unabhängig

davon, ob die Massnahmen über Kosten, Einnahmen oder Strukturveränderungen des

Marktes wirken. Zahlungen an private Haushalte fallen hingegen zumeist nicht unter

den Subventionsbegriff (Schwartz und Clements, 1999).

Im Jahr 2024 beträgt das ausgewiesene Subventionsvolumen auf Schweizer Bundes-

ebene nunmehr rund 48.8 Mrd. CHF. Dies entspricht fast zwei Drittel der laufenden

Bundesausgaben, über der Hälfte der ordentlichen und ausserordentlichen Gesamt-

ausgaben des Bundes und über 6 Prozent des BIP (EFV, 2024; SECO, 2024).

Den Subventionspraktiken in der Schweiz sind zumeist keine starken rechtlichen

Schranken gesetzt (Oesch und Burghartz, 2018). Das Schweizer Subventionsgesetz

(SuG) schreibt zwar unter anderem vor, dass der Zweck von Subventionen hinreichend

zu begründen ist und sowohl effektiv als auch ef�zient erreicht werden soll. Dar über

hinaus müssen sämtliche Subventionen mindestens alle sechs Jahre durch den Bun-

desrat auf die Einhaltung dieser Vorgaben überprüft werden. Es wird aber kritisiert,

dass sich die Überprüfungen vorwiegend auf prozedurale Aspekte, nicht jedoch auf

mögliche wettbewerbsverzerrende Ein� üsse konzentrieren (Rutz und Grabher, 2022).

Der vorliegende zweite IWP-Subventionsreport betrachtet die Subventionen auf Bun-

desebene aus einer umfassenden Perspektive. In Anlehnung an die Berichtsreihe

von Laaser und Rosenschon (2024) diskutieren wir die klassischen Ausgabesub-

ventionen des Bundes, aber auch systematisch und umfassend die einnahmeseiti-
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gen Subventionen in Form von Steuer- und Abgabenvergünstigungen - eine Neue-

rung in der wirtschaftspolitischen Landschaft seit über einem Jahrzehnt. Der IWP-

Subventionsreport versteht sich als Begleitdokument zur Subventionsdatenbank des

Bundes (EFV, 2024a) einerseits und zur Klassierung der Steuervergünstigungen von

Moes (2011) andererseits. Wir basieren unsere Einschätzungen auf wissenschaft-

licher Literatur, angewandten Studien und Überlegungen zur ökonomischen Wohl-

fahrtstheorie.

Eine Subventionsreform würde einen Dreiklang erfüllen: ökonomisch sinnvoll,

ökologisch nachhaltig und sozial fair. Das Gespenst der nötigen Konsolidierung des

Staatshaushalts verliert damit schnell seinen Schrecken. Die Au�istung der Sub-

ventionen soll als konsolidiertes Nachschlagewerk für Bundessubventionen auf der

Einnahmen- wie Ausgabenseite dienen, und somit die Transparenz im Bereich der

Bundessubventionen erhöhen.

Die hier dargestellten Diskussionen und Einordnungen sollen überdies einen

möglichen Startpunkt für einen öffentlichen wie fachlichen Diskurs bilden. Der Report

ergänzt nicht nur die bestehende wirtschaftspolitische Diskussion um Subventionen in

der Schweiz (Rutz und Häner, 2019; Bundesrat, 2021; Gubler et al., 2020; Rutz und

Grabher, 2022), sondern kann dazu dienen, noch weitergehende Untersuchungen ein-

zelner Posten anzustossen. Mit der nun zweiten Au�age des IWP-Subventionsreports

soll eine regelmässige Berichterstattung etabliert werden und ein verlässliches, nach-

vollziehbares Dokument für Öffentlichkeit und Politik bereitgestellt werden.

Der Bericht ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 erläutert unsere Methodik und geht auf

die Identi�kation und Quellen der Subventionen, das Vorgehen zur Einordnung sowie

Limitation ein. Deskriptive Statistiken werden in Kapitel 3 präsentiert. Die wirtschafts-

politische Diskussion der Subventionen auf der Ausgabenseite erfolgt in Kapitel 4,

gefolgt von der Einordnung der einnahmeseitigen Subventionen in Kapitel 5. Zuletzt

schliesst Kapitel 6 mit einem Fazit.

2 Methodik

Im vorliegenden Kapitel werden die Quellen und das Verfahren zur Identi�kation der

Subventionsposten, die Grundlagen für die Diskussion der Subventionen, mögliche

Beschränkungen sowie die Entstehungsgeschichte des Reports beschrieben.
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2.1 Identi�kation

Der vorliegende Bericht berücksichtigt Subventionen auf Bundesebene sowohl auf der

Einnahmen- wie Ausgabenseite, wobei deren Identi�kation objektiv, transparent und

replizierbar ist.

Die Identi�zierung der ausgabeseitigen Subventionen folgt der Subventionsdatenbank

der EFV (2024a), welche einen eher breit gefassten Subventionsbegriff nutzt. Diese

De�nition umfasst grunds ätzlich alle Ausgaben auf Bundesebene, die ausserhalb des

eigentlichen Staatssektors getätigt werden. Ausgabeseitige Subventionen, die nicht

von der EFV (2024a) erfasst werden, sind nicht Gegenstand dieser Untersuchung.

Die Posten werden dann im Voranschlag der EFV (2024) identi�ziert. Die Werte wer-

den basierend auf dem Voranschlag für das laufende Jahr 2024 bzw. gemäss des

integrierten Aufgaben- und Finanzplans auf die Jahre 2025 bis 2027 aktualisiert. Wir

betrachten nur Ausgabenposten über einer Bagatellgrenze von 1 Mio. CHF im Jahr

2024. Auslaufende Massnahmen im Rahmen der Corona-Pandemie werden nicht

berücksichtigt1.

Ausgabeseitige Subventionen umfassen verschiedene Zahlungstypen. Finanzhilfen

sind etwa geldwerte Vorteile, die Empfängern ausserhalb der Bundesverwaltung

gewährt werden, um die Erfüllung einer vom Empfänger gewählten Aufgabe zu fördern

oder zu erhalten. Geldwerte Vorteile sind insbesondere nicht rückzahlbare Geldlei-

stungen, Vorzugsbedingungen bei Darlehen, Bürgschaften sowie unentgeltliche oder

verbilligte Dienst- und Sachleistungen. Abgeltungen sind Leistungen an Empfänger

ausserhalb der Bundesverwaltung zur Milderung oder zum Ausgleich von �nanziel-

len Lasten, die sich ergeben aus der Erfüllung von bundesrechtlich vorgeschriebe-

nen Aufgaben sowie öffentlichrechtlichen Aufgaben, die dem Empfänger vom Bund

übertragen worden sind. Zuletzt betrachten wir P�ichtbeitr äge, etwa an internationale

Organisationen.

Für die Identi�kation der einnahmeseitigen Subventionen folgen wir Moes (2011), des-

sen Bericht auch die Grundlage für die Klassierung der steuerlichen Ausnahmerege-

lungen beim Bund gemäss ESTV (2023) ist. Wir untersuchen Posten mit der Zeichen-

einteilung als Steuervergünstigung oder Zwischenkategorie, für die entweder ein Aus-

fall von 1 Mio. CHF oder mehr an potentiellen Steuereinnahmen geschätzt wird oder

für die keine Ausfallschätzung vorliegt. Die in Moes (2011) präsentierten Schätzungen

über die Einnahmeausfälle beim Bund sind nicht mehr aktuell und werden somit auch

1 Für eine Untersuchung der Corona-bedingten Subventionsmassnahmen, siehe Blohm et al. (2023)
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nicht übernommen. Um trotzdem einen grundlegenden Eindruck der Grössenordnung

zu vermitteln, sind alle dort angegebenen Ausfallschätzungen in gering bis hoch ein-

geteilt. Im nächsten Schritt überprüfen wir mittels der relevanten Gesetzestexte, ob die

jeweiligen Posten noch aktuell sind.

Die Subventionsde�nition folgt damit g ängiger Praxis. So nutzt etwa auch das IfW wie

unser Bericht eine Subventionsde�nition, die ebenso halbstaatliche Organisationen

ohne Erwerbszweck umfasst, sofern sie private Güter im Sinne der Wohlfahrtstheorie

produzieren. Allerdings werden genuin öffentliche Güter nicht als Subventionen einge-

stuft. Subventionen im Sinne des IfW sind demnach selektive staatliche Finanzhilfen

und Steuervergünstigungen, die den Wettbewerb verfälschen, die Allokation verzerren

und die Marktanreize mindern (Laaser und Rosenschon, 2020; Laaser et al., 2021;

Laaser und Rosenschon, 2022; Laaser et al., 2023; Laaser und Rosenschon, 2024).

Unsere Subventionsde�nition ist zudem verwandt mit dem im europ äischen Kon-

text geprägten Begriff der staatlichen Beihilfe. Dieser ist auf das Erfassen von

tatsächlichen oder potentiellen Beeinträchtigungen sowie Verzerrungen von Wettbe-

werb und Handel ausgerichtet. Beiträge, die Unternehmen oder Produktionszweige

selektiv begünstigen, sind generell verboten. Hiervon können beispielsweise die Mit-

gliedstaaten der EU jedoch Ausnahmen erwirken, wenn sie deutlich machen, dass

positive Effekte überwiegen (Europäische Kommission, 2022). Durch die Sonderrege-

lungen, welche im Rahmen der Corona-Pandemie getroffen wurden, haben sich die

Hilfen jedoch stark von der Abgeltung von Externalitäten hin zu Zahlungen an Un-

ternehmen in Schwierigkeiten verschoben, was entsprechend verzerrende Wirkungen

mit sich bringt (Agnolucci, 2022).

2.2 Diskussion

Die Posten werden im vorliegenden Bericht zumeist aus der ökonomischen Sicht der

Wohlfahrtstheorie und unter dem Gesichtspunkt der allokativen Ef�zienz diskutiert.

Bedeutend bei der Betrachtung der Subventionen sind sowohl die Konsumenten- wie

Produzentenrente, oder stark vereinfacht formuliert: die gesamtgesellschaftlichen Aus-

wirkungen.

So wird im ersten Schritt durch eine Subvention zwar oftmals etwas Wünschenswertes

erreicht, z.B. die Produktion eines Kino�lms oder landwirtschaftlicher G üter, die zu ei-

ner Erhöhung der Wohlfahrt beitragen. In einem zweiten Schritt müssen dem jedoch

die (Opportunitäts-)Kosten der Subvention gegenübergestellt werden. So sind Res-

sourcen knapp und könnten auch an anderer Stelle verwendet werden, sei es in Form
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anderer Staatsausgaben oder durch das Ausbleiben von Staatsausgaben mit einer

entsprechend geringeren Belastung der Steuerzahler.

Zudem bedingt die Finanzierung über Steuern Erhebungskosten und Wohlfahrts-

kosten durch Verzerrungen, die etwa das Arbeitsmarkt- oder Konsumverhalten un-

erwünscht beein�ussen kann. Durch die Subvention k önnen überdies direkt bestimmte

Sektoren oder Marktteilnehmer inef�zient gegen über anderen Wettbewerbern bevor-

zugt werden. Letztlich stellt sich auch die Frage nach den Verteilungswirkungen: Ist

es volkswirtschaftlich gerechtfertigt, dass alle Steuerzahler für eine bestimmte Sub-

vention aufkommen, auch wenn sie deren Ergebnis ggf. gar nicht nutzen können oder

wollen?

Bei der Diskussion kommt es somit nicht alleine auf den Ertrag einer Subvention an,

wie die Produktion von Gütern und Dienstleistungen, sondern auch auf die direkten

wie indirekten Kosten derer Bereitstellung, etwa die Belastung für Steuerzahler oder

inef�ziente Anreize.

Der Staat sollte aus Sicht der Wohlfahrtstheorie u.a. dann aktiv werden, wenn der

Marktmechanismus entweder aufgrund des Fehlens wesentlicher konstitutiver Voraus-

setzungen gar nicht angewandt werden kann oder andererseits er zu gesellschafts-

politisch unerwünschten Ergebnissen u.a. in Bezug auf Allokation, Distribution oder

Stabilisierung führt (Nowotny und Zagler, 2022). Hierbei können Subventionen durch-

aus ein hilfreiches Instrument sein (Corneo, 2018; Laaser und Rosenschon, 2022).

Klassische Beispiele für wohlfahrtstheoretisch begründete Subventionen sind etwa

öffentliche Güter, Externalitäten oder natürliche Monopole.

Ein öffentliches Gut zeichnet sich dadurch aus, dass keine Marktakteure von deren

Nutzung ausgeschlossen werden können und deren Nutzung niemanden anderen

daran hindert, diese ebenfalls zu nutzen (Nowotny und Zagler, 2022). Aufgrund der

fehlenden oder mangelhaften Monetarisierungsmöglichkeiten erfolgt durch den frei-

en Markt keine ef�ziente Mengenbereitstellung, wodurch es zu Wohlfahrtsverlusten

kommt2. Die Produktion öffentlicher Güter wird sodann staatlich veranlasst, u.a. durch

die Subventionierung privater Unternehmen (Köthenbürger und Frick, 2016).

Externalitäten treten auf, wenn Auswirkungen privater Handlungen nicht nur bei deren

Erzeugern, sondern auch bei Dritten anfallen, ohne dass eine vollständige Einprei-

2 In der wirtschaftspolitischen Realität muss es nicht immer zu einer zu geringen Bereitstellung
kommen. Einerseits gibt es teilweise Spenden�nanzierungen oder freiwillige Arbeitsleistungen.
Möglicherweise werden solche Leistungen durch staatliches Engagement sogar verdrängt. Die Soft-
wareindustrie, in der Open-Source-Produkte immer verbreiteter werden, kann als Gegenbeispiel zur
Theorie des Marktversagens herangezogen werden (Holcombe, 2008).
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sung ebenjener Auswirkungen erfolgt. Folglich liefern die auf dem freien Markt ent-

standenen Relativpreise keine adäquaten Knappheitssignale, wodurch die beteiligten

Akteure fehlgeleitet werden. Der Politik kommt die Aufgabe einer Anlastung dieser

externen Kosten, etwa im Bereich des Klimas, oder einer Förderung des externen

Nutzens, etwa bei der Forschung, zu. Dies kann beispielsweise über die Festlegung

von Lenkungsabgaben oder Subventionen geschehen, die Marktakteure dazu veran-

lassen, eine gesamtwirtschaftlich ef�zientere Menge von G ütern und Dienstleistungen

zu produzieren, die positive Externalitäten hervorrufen oder negative Externalitäten

verringern (Corneo, 2018; Scheufen, 2020).

Bei natürlichen Monopolen liegen Rahmenbedingungen vor, unter denen es auch bei

einem freien Markt zu keinem Wettbewerb kommt. Zumeist liegt ein solches Gleich-

gewicht in hohen Fixkosten bei gleichzeitig geringen variablen Kosten begründet, wo-

durch sich nur ein einmaliger Aufbau zur Produktion eines Gutes oder einer Dienst-

leistung �nanziell lohnt. Der Staat kann selbst einen Akteur einsetzen, wobei staatli-

che Monopole ggf. auch zu suboptimalen Ergebnissen führen können. In der Schweiz

haben Staatsunternehmen, zu denen auf Bundesebene etwa die SBB und auf Kan-

tonsebene Energieversorger wie Alpiq und Axpo zählen, auch heute einen grossen

Stellenwert (Bundesrat, 2017; Portmann und Schaltegger, 2022).

Alternativ können Grundversorgungsleistungen durch die wettbewerbliche Vergabe

von Konzessionen erbracht werden, wobei die Erbringer durch den Staat abgegolten

werden. In dieser Form können Subventionen als Ersatz für Staatsunternehmen fun-

gieren. Zumindest im Prinzip kann ein solcher � Wettbewerb um den Markt� die Ef�zi-

enz der Leistungserbringung verbessern. Verzerrungen können aber dennoch weiter

auftreten. Beispielsweise könnten die konzessionierten Unternehmen Skaleneffekte

erzielen, die sich auf andere Tätigkeitsfelder auswirken.

Mittels Subventionen kann der Bund jedoch auch eine Reihe weiterer Ziele verfol-

gen, die schwerer ökonomisch erklärbar sind. Eine Subvention kann beispielsweise

aus wohlfahrtstheoretischer Sicht schädlich sein, wenn Wettbewerbsverzerrungen, un-

erwünschte Allokationsverzerrungen oder Fehlanreize bestehen, die dem eigentlich

intendierten Ziel der Subventionsleistung im Weg stehen. Auch kann es sich bei der

gewünschten Produktion um private Güter handeln, bei deren ef�zienten Erzeugung

eigentlich nicht nur keine staatliche Unterstützung vonnöten ist, sondern gar die Ver-

drängung privater Angebote droht.

So motivieren teils industrie- und regionalpolitische Ziele sowie Erhaltungsmassnah-

men die Vergabe von Subventionen, also der Versuch der staatlichen Steuerung von

Struktur und Entwicklung der Wirtschaft. Solche Subventionen können politisch aus-
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erkorene Schlüsselindustrien unterstützen, begünstigen bzw. verzögern ggf. einen

Strukturwandel oder federn dessen Folgen auf Kosten der Allgemeinheit ab. Dabei

macht es sich der Bund zunutze, dass durch Subventionen das Optimierungsverhal-

ten der begünstigten Marktteilnehmer bewusst beein�usst werden kann.

Eine solch spezi�sche staatliche F örderung kann aus wohlfahrtstheoretischer Sicht

durchaus gerechtfertigt sein. Es muss jedoch bedacht werden, dass industriepoliti-

schen Subventionsvergaben oft unbemerkte und unerwünschte Effekte nach sich zie-

hen können. Das ist vor allem bei Wettbewerbsverzerrungen durch selektive Vergabe-

kriterien der Fall oder wenn eigentlich nötige Anpassungen von Inputfaktoren und Rah-

menbedingungen politisch verhindert werden. Zudem sind Mitnahmeeffekte oft nicht

auszuschliessen.

Die politökonomische Perspektive ist zum Verständnis der anhaltenden Beliebtheit von

industriepolitischen Interventionen aufschlussreich. So lässt der klassische Ansatz mit

Blick auf öffentliche Güter ausser Acht, dass die Anreize bei staatlichen Akteuren nicht

wohlfahrtsorientierter als bei privaten Akteuren ausfallen müssen (Holcombe, 2008).

Bei der Vergabe von Geldern spielen zudem nicht nur ökonomische Ef�zi-

enzüberlegungen, sondern auch politische Wiederwahlmotive eine Rolle. Aus diesem

Blickwinkel ist wenig überraschend, wenn im politischen Prozess Subventionen einer

eigentlich ef�zienteren Bepreisung, z.B. in der Form einer oft effektiveren Lenkungs-

abgabe, vorgezogen werden. So kommen Subventionen oft klar abgrenzbaren Inter-

essengruppen zugute, während die die Gruppe der Kostenträger in Form der Steuer-

zahler schlecht organisiert ist. Zudem ist die politische Verwertbarkeit bei Lenkungs-

abgaben oft diffuser.

Wenn der Staat Gelder verteilt, erzeugt dies einen Anreiz für Organisationen, mögliche

positive Effekte der eigenen Tätigkeiten hervorzuheben, um sich ebenjene Mittel zu si-

chern. Wie Tullock (1967) aufgezeigt hat, können Anstrengungen zur Erlangung eines

Transfers, das sogenannte Rent-Seeking, als soziale Kosten verstanden werden, weil

sich Akteure weniger ihren wohlfahrtsmehrenden Tätigkeiten als vielmehr der Konkur-

renz um die Mittel des Staates widmen. Anders formuliert: Durch solche Subventionen

wird der Kuchen nicht grösser, sondern nur anders aufgeteilt – während die Kosten

für die Allgemeinheit bleiben. Gemäss dieser Theorie werden schlecht begründete

Subventionen gewährt, weil die Kosten auf eine grosse, heterogene und damit kaum

organisierbare Mehrheit verteilt werden.

Wir nutzen für die Diskussion der Subventionen wann immer möglich wissenschaftli-

che Literatur und bestehende Evaluationsstudien. Liegen etwa aufgrund der teils spe-
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ziellen Natur der Schweizer Bundessubventionen keine passenden Quellen vor, erfolgt

die Diskussion aufgrund qualitativer Einschätzungen der Autoren auf Basis der o.g.

ökonomischen Überlegungen.

Der Report soll als Startpunkt für eine weiterführende Diskussion dienen, wobei auch

politische, juristische oder sonstige relevante Aspekte neben ökonomischen Aspek-

ten, wie der Produzenten- und Konsumentenrente sowie möglicher Externalitäten,

berücksichtigt werden sollten.

2.3 Beschr änkungen

Trotz der möglichst objektiven Herangehensweise ist es angesichts der speziellen Na-

tur einiger Schweizer Bundessubventionen nicht immer möglich, externe Literatur zur

Diskussion der Posten heranzuziehen. Die verbleibende Einordnung erfolgt anhand

der ökonomischen Wohlfahrtstheorie. Dennoch bleibt stets ein subjektiver Ermessens-

spielraum bei der Diskussion und Einordnung einzelner Subventionen, sodass selbst-

verständlich kein absoluter Anspruch auf Korrektheit oder Vollständigkeit erhoben wer-

den kann.

Die Einordnungen erfolgen zudem oft unter Unsicherheit, etwa durch die beschränkte

Informationslage über die konkrete Umsetzung oder den administrativen Vergabepro-

zess.

Es sei angemerkt, dass wir die Subventionen grundsätzlich mit Blick auf ihre of�zi-

elle Intention diskutieren. Eine Quanti�zierung der praktischen Ausgestaltung oder

der letztlichen Mittelverwendung inklusive der Kostenef�zienz der Leistungserbringung

übersteigt den Rahmen dieser Untersuchung. In vielen Fällen ist zudem denkbar, dass

ein alternatives Instrument zu einem ef�zienteren Ergebnis f ühren könnte.

Wir betonen ferner, dass wir die Diskussion nur aus volkswirtschaftlicher Sicht vorneh-

men. Es mag oftmals eine Reihe juristischer, politischer, institutioneller oder anderer

Aspekte vorliegen, die zusätzlich zu einer rein ökonomischen Betrachtung mindestens

relevant bis gar entscheidend sein können.

Wir diskutieren zudem nur ausgabeseitige Zahlungen und einnahmeseitige Steu-

ervergünstigungen. Indirekten Staatsinterventionen wie regulatorische Ausnahmen,

aber auch andere einnahmeseitige Subventionen, wie zum Beispiel Zollausnahmen,

können von uns nicht berücksichtigt werden.

Dieser Bericht hat selbstredend nicht den Anspruch, eine abschliessende und
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erschöpfende ökonomische Bewertung der Bundessubventionen vorzunehmen.

Rückmeldungen an das Autorenteam sind daher jederzeit und explizit erwünscht.

2.4 Ausschluss vom Ein�uss Dritter, Finanzierung und Hinter-

grund

Die Autoren haben bei der Erstellung des aktuellen Reports etwaige Informationen,

die im Rahmen der Diskussion und Kritik an der letztjährigen Version aufgekommen

sind, geprüft und berücksichtigt. Zudem haben externe, akademische Gutachter an-

gelehnt an einen Peer-Review-Prozess unentgeltlich ihr Feedback und Anmerkungen

gegeben. Eine Beein�ussung der Autoren durch Dritte oder etwaige sonstige Inter-

essenskon�ikte waren und sind jederzeit ausgeschlossen. Das IWP forscht in akade-

mischer Freiheit und setzt seine Forschungsagenda selbst. Die Autoren haben den

Report entsprechend eigenständig und unabhängig erstellt.

Die Finanzierung des Berichts erfolgte aus allgemeinen Mitteln der Stiftung Schweizer

Wirtschaftspolitik, die die gesamte operative Tätigkeit des IWP trägt. Es gab somit

keine projektspezi�sche Finanzierung des Reports, weder intern noch extern durch

etwaige Dritte.

Die grundsätzliche Idee für den Report geht auf einen der Autoren des ersten und

zweiten IWP-Subventionsreports zurück. Noch während seines Doktorats war er Gast

in einem wissenschaftlichen Seminar an der Ludwig-Maximilians-Universität München,

in dem die langjährigen Autoren des deutschen Subventionsberichts die damals aktu-

elle Ausgabe vorstellten (Laaser und Rosenschon, 2020; Laaser et al., 2021; Laaser

und Rosenschon, 2022; Laaser et al., 2023; Laaser und Rosenschon, 2024). Nach

seiner Anstellung am IWP �el ihm auf, dass ein solcher regelm ässiger Bericht für die

Schweiz noch nicht vorlag. Sein Vorschlag für die Erstellung des Berichts wurde am

IWP umgesetzt. Somit erfolgte auch die grundsätzliche Projektidee intern am IWP und

ohne Beein�ussung Dritter.

3 Subventionsparade: deskriptive Statistiken

Die Subventionsdatenbank der EFV (2024a) umfasst alleine für die Ausgabenseite für

das Jahr 2023 insgesamt 281 einzelne Posten über 1 Mio. CHF. Für die folgenden

deskriptiven Statistiken aktualisieren wir die Daten für die Ausgaben für 2024 gemäss
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dem Voranschlag von der EFV (2024)3. Mit Ausnahme des letzten Unterkapitels bezie-

hen sich die Statistiken nur auf die ausgabeseitigen Subventionen. Für einnahmesei-

tigen Subventionen wie Steuererleichterungen oder Abgabenbefreiungen liegen kei-

ne aktuellen, belastbar zu schätzenden Einnahmeausfälle vor. Basierend auf Moes

(2011) können wir daher lediglich eine ungefähre Grössenordnung angeben.

Abbildung 4 gibt ein erstes Gefühl für die Entwicklung der ausgabeseitigen Bun-

dessubventionen. Wie man erkennen kann, sind die Subventionszahlungen deutlich

schneller gestiegen als die Wirtschaftsleistung.

Abbildung 4: Entwicklung der ausgabeseitigen Bundessubventionen im Vergleich zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP), 2014 bis 2027 (Index: 2014 = 100)

Daten: EFV (2024a); EFV (2024); SECO (2024)

Anmerkung: Die Daten sind auf das Jahr 2014 indexiert. Der Voranschlag beinhaltet vom Bundesrat
geplante Ausgaben. Da das Budget des Voranschlags in der Regel nicht voll ausgeschöpft wird, sind
diese Positionen für gewöhnlich grösser als die in der Rechnung ausgewiesen Ausgaben. Der Finanz-
plan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwicklung in den Folgejahren. Das jährlich angegebene
Subventionsvolumen, wie auch die Daten zum BIP, sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die
Bereinigung basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2014
bis 2023 sowie den für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV
(2024) für die Jahre 2024 bis 2027, wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes
handelt. Nicht berücksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.

3 Die Subventionsdatenbank des Bundes ist bis zum Vorjahr aktualisiert. Die für das Jahr 2023 in der
Subventionsdatenbank existierenden Posten wurden um Daten ab 2024 mittels des Voranschlag und
des Finanzplans erweitert. Neu im Voranschlag sowie dem Finanzplan hinzugekommene und somit
nicht in EFV (2024a) vorhandene Subventionen können nicht identi�ziert werden.
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3.1 Nach Aufgabengebieten: fast 49 Mrd. CHF und die Subventio-

nen wachsen weiter

Trotz des Drucks auf die öffentlichen Haushalte, der Schuldenbremse oder der Ein-

setzung einer Expertenkommission zur Konsolidierung der Bundes�nanzen sind die

ausgabeseitigen Subventionen auch im Jahr 2024 weiter angestiegen, wie Abbildung

5 aufzeigt.

Abbildung 5: Entwicklung der Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd.
CHF, 2008 bis 2027

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Der Voranschlag beinhaltet vom Bun-
desrat geplante Ausgaben. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwicklung in
den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert
auf dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2008 bis 2023 sowie den
für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für die Jahre
2024 bis 2027. Nicht berücksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Unter
der Kategorie Übrige sind die fünf volumenmässig kleinsten Aufgabengebiete zusammengefasst.

Insgesamt beläuft sich das Subventionsvolumen beim Bund für das laufende Jahr auf
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48.78 Mrd. CHF. Mit dem abermaligen Aufwuchs an Subventionsmitteln setzt sich ein

Trend der letzten Jahre fort. Dabei sticht besonders das Aufgabengebiet Wirtschaft

hervor, in dem sich die Ausgaben zwischen 2008 und 2024 mehr als verzehnfacht

haben. Das absolute Wachstum dieses Bereichs beträgt in diesem Zeitraum 1.74 Mrd.

CHF. Diese Entwicklung ist vornehmlich auf den Netzzuschlagsfonds zurückzuführen,

der 2018 mit einem Budget von damals rund 1 Mrd. CHF eingeführt und danach weiter

aufgestockt wurde.

Betrachtet man nur den absoluten Aufwuchs der Mittel, so liegt mit der sozialen Wohl-

fahrt auch das insgesamt grösste Aufgabengebiet an erster Stelle. Seit 2008 haben

die dortigen Subventionen um 8.69 Mrd. CHF auf Jahresbasis zugenommen. Bei den

Aufgabengebieten hat einzig der Bereich Landwirtschaft und Ernährung seit 2008 eine

Abnahme im Subventionsvolumen erfahren. Mit 15 Mio. CHF oder rund einem halben

Prozent ist dieser Rückgang jedoch marginal.

Abbildung 6 stellt das Volumen der Subventionen für das laufende Jahr 2024 getrennt

nach den 11 ausgewiesenen Aufgabengebieten dar. Zudem wird der Anteil der Sub-

ventionen relativ zu allen Bundesausgaben für das jeweilige Aufgabengebiet ergänzt.

Die Ausgaben in Höhe von 23.5 Mrd. CHF für die soziale Wohlfahrt nehmen eine her-

ausragende Stellung ein, was vornehmlich auf Zuschüsse seitens des Bundes zu den

Sozialversicherungen zurückzuführen ist. Bezogen auf das Finanzvolumen folgen auf

den Rängen nach der sozialen Wohlfahrt die Aufgabengebiete Bildung und Forschung

sowie Verkehr mit je rund 7.6 Mrd. CHF.

Im Mittelfeld bewegen sich die Subventionen für Landwirtschaft und Ernährung mit ca.

3.6 Mrd. CHF, Beziehungen zum Ausland über 2.9 Mrd. CHF und Wirtschaft in Höhe

von 1.9 Mrd. CHF. Das Subventionsvolumen der 5 kleinsten Aufgabengebiete umfasst

zusammengerechnet für das Jahr 2024 noch rund 1.7 Mrd. CHF.

Im rechten Teil von Abbildung 6 sieht man, dass Subventionen für fast alle Aufgaben-

gebiete die jeweiligen Bundesausgaben dominieren oder zumindest einen relevanten

Anteil ausmachen. Im Besonderen gilt dies für die Bildung und Forschung, Landwirt-

schaft und Ernährung sowie den Bereich Wirtschaft mit einem Subventionsanteil von

90 bis 97 Prozent der gesamten Staatsausgaben.
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Abbildung 6: Aktuelle Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd. CHF und
als Anteil an Gesamtausgaben für das jeweilige Aufgabengebiet, 2024

Daten: EFV (2024); EFV (2024)

Anmerkung: Die Werte im Voranschlag für die Staatsausgaben enthalten die ordentlichen und die aus-
serordentlichen Ausgaben. Der Punkt Voraussetzungen bezieht sich auf das Aufgabengebiet der insti-
tutionellen und �nanziellen Voraussetzungen.

Der derzeit grösste Aufgabenbereich, die soziale Wohlfahrt, wird gemäss Voranschlag

der EFV (2024) auch in der Zukunft trotz Berücksichtigung der (erwarteten) In�ation

einen weiteren Mittelaufwuchs erleben. Wie aus Gra�k 7 hervorgeht, ist der R ückgang

in den beiden kommenden Jahren 2025 und 2026 nur temporärer Natur.

Eine Rolle für den kurzfristigen Rückgang der Sozialsubventionen spielen die Beiträge

an die Kantone im Zuge der Unterstützung an die ge� üchteten Ukrainer. Für das Jahr

2024 ist er im Voranschlag noch mit 1.2 Mrd. CHF beziffert, wie die EFV (2024) aus-

weist, ab 2025 sind die Beträge jedoch of�ziell nicht mehr eingeplant.
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Abbildung 7: Entwicklung der Subventionen der sozialen Wohlfahrt, in realen Mrd. CHF, 2022
bis 2027

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Die Rechnung entspricht dem Rech-
nungswesen der Bundesverwaltung. Dagegen beinhaltet der Voranschlag vom Bundesrat geplante Aus-
gaben. Da das Budget des Voranschlags in der Regel nicht voll ausgeschöpft wird, sind diese Positionen
für gewöhnlich grösser als jene Ausgaben, die später in der Rechnung ausgewiesen werden. Somit ist
die Vergleichbarkeit eingeschränkt. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwick-
lung in den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung
basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2008 bis 2023 so-
wie den für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für
die Jahre 2024 bis 2027, wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt.
Nicht berücksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die Daten umfassen
nur direkte Bundessubventionen und u.a. ordentliche Beiträge beim Lohnabzug.

Zuletzt werden in Abbildung 8 die Anteile der unterschiedlichen Finanzierungstypen

für 2024 dargestellt, sowohl für Anzahl der Posten wie für das Subventionsvolumen

in jedem Aufgabengebiet. Finanzhilfen sind dabei direkte Zahlungen an Dritte zur

Förderung bestimmter Tätigkeiten. Abgeltungen sind hingegen Leistungen zum Aus-

gleich von �nanziellen Lasten, die sich aus der Erf üllung von vorgeschriebenen Aufga-

ben ergeben, die dem Empfänger vom Bund übertragen worden sind. P�ichtbeitr äge

ergeben sich zuletzt u.a. aus Mitgliedschaften bei internationalen Organisationen.
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Abbildung 8: Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, Anteile von Finanzierungstypen
für Posten und Beträge, 2024

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Im Gegensatz zu den Tabellen ab Kapitel 4 werden hier auch Posten unter 1 Mio. CHF
berücksichtigt. Der Punkt Voraussetzungen bezieht sich auf das Aufgabengebiet der institutionellen
und �nanziellen Voraussetzungen.

Finanzhilfen weisen aus wettbewerbsökonomischer Sicht oft ein hohes Potenzial

an unerwünschten Anreizeffekten und Verzerrungen auf. Diese Finanzierungsform

dominiert beim Finanzvolumen insbesondere in den Bereichen Landwirtschaft und

Ernährung (98.8 Prozent), Beziehungen zum Ausland (94 Prozent) sowie im Wirt-

schaftsbereich (97.6 Prozent). Auch bei der Gesundheit wird ein Grossteil von über

70 Prozent der Subventionen als Finanzhilfen verteilt. Abgeltungen für Leistungen �n-

den sich vornehmlich in der sozialen Wohlfahrt oder bei der Bildung und Forschung.

3.2 Nach Departement: alleine 20 Mrd. CHF für das EDI

Im politischen Bern spiegelt die Grösse eines Departementes teils dessen Bedeutung

wider. Abbildung 9 zeigt entsprechend die Einteilung der Subventionen nach den ver-

schiedenen Departementen. Das EDI ist dabei das Departement, von dem seit 2008

jedes Jahr das grösste kumulierte Subventionsvolumen ausgeht.
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Abbildung 9: Entwicklung der Bundessubventionen nach Departement, in realen Mrd. CHF,
2008 bis 2027

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Die Rechnung entspricht dem Rech-
nungswesen der Bundesverwaltung. Dagegen beinhaltet der Voranschlag vom Bundesrat geplante Aus-
gaben. Da das Budget des Voranschlags in der Regel nicht voll ausgeschöpft wird, sind diese Positionen
für gewöhnlich grösser als jene Ausgaben, die später in der Rechnung ausgewiesen werden. Somit ist
die Vergleichbarkeit eingeschränkt. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwick-
lung in den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung
basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2008 bis 2023 so-
wie den für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für
die Jahre 2024 bis 2027, wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt.
Nicht berücksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die Daten umfassen
nur direkte Bundessubventionen und u.a. nicht ordentliche Beiträge durch Lohnabzüge.
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Im Jahr 2008 lag das in�ationsbereinigte Subventionsvolumen des EDI bei rund 14

Mrd. CHF. Für das laufende Jahr sind diese Mittel bereits auf über 20.3 Mrd. CHF

angewachsen. Die gesamten jährlichen Ausgaben aller Subventionen des Departe-

ments des Innern sind von 2008 bis 2024 damit um gut 6.3 Mrd. CHF angestiegen.

Ohne die Sonderposten der Corona-Pandemie, die damals hauptsächlich beim WBF

angesiedelt waren, bedeutet der diesjährige Finanzrahmen beim EDI das höchste in-

�ationsbereinigte Subventionsvolumen aller Departemente seit 2008.

Auch ohne die Posten der Corona-Pandemie verfügt das WBF über hohe Mittel und

liegt im laufenden Jahr mit 12.2 Mrd. CHF an zweiter Position, wobei sich das Depar-

tement für Wirtschaft, Bildung und Forschung über einen Mittelaufwuchs um 3.1 Mrd.

CHF (real) seit 2008 freuen kann.

Es folgt mit 10.2 Mrd. CHF für das Jahr 2024 das UVEK. Seit 2008 hat das Depar-

tement für Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK seine Subventionen

damit um 4.26 Mrd. CHF fast verdoppelt.

Mit einem bereits deutlich geringeren Subventionsvolumen von 3.16 Mrd. CHF muss

das EJPD auskommen. Das Justiz- und Polizeidepartement verzeichnet damit jedoch

die grösste relative Zunahme unter allen Departementen: Seit 2008 hat sich das Sub-

ventionsvolumen dieses Departements fast vervierfacht. Das Departement hat zudem

kürzlich das EDA überholt, das dieses Jahr Subventionen in Höhe von 2.47 Mrd. CHF

verteilt. das Departement für auswärtige Angelegenheiten hat dennoch hinzugewon-

nen: Seit 2008 hat sich das Subventionsvolumen um etwa 42 Prozent erhöht.

Die geringsten Subventionen kommen seit 2008 stets vom VBS sowie vom EFD.

Während das Departement für Verteidigung, Bevölkerungsschutz und Sport im Jahr

2024 nur 296 Mio. CHF zur Verfügung hat, liegen die Subventionsausgaben des Fi-

nanzdepartements für 2024 bei nur 51 Mio. CHF. Das vergleichsweise bereits zuvor

geringe Subventionsvolumen des EFD hat sich von 2008 bis 2024 um 43 Mio. CHF

reduziert und somit fast halbiert

In Abbildung 10 sind die jeweils grössten Subventionsposten pro Departmente ersicht-

lich.
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Abbildung 10: Grösster Posten pro Departement, in Mrd. CHF, 2024

Daten: EFV (2024)

Beim EDI dominieren die Zuschüsse zu Sozialversicherungen das Bild, allen voran die

Leistungen an die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV). Auch beim UVEK

sind volumenstarke Subventionsposten angesiedelt. Neben den Zahlungen an den

Netzzuschlagsfonds oder das Gebäudeprogramm handelt es sich hierbei im besonde-

ren um die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds.

Beim WBF sind volumenreichen Zahlungen an den Landwirtschaftssektor angesie-

delt, darunter die Direktzahlungen als grösster Posten. Der grösste Posten beim EJPD

soll hingegen im nächsten Jahr wegfallen: Die Beitragszahlungen an Kantone zur Un-

terstützung der Belastungen aus der Ukrainekrise fallen laut Voranschlag weg.

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit ist der grösste Posten beim EDA. Die

Sportförderung des VBS und der Mitgliedsbeitrag an die Europäische Agentur für die

Grenz- und Küstenwache (Frontex) beim EFD scliessen die Au�istung ab.
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3.3 Nach Gr össe: 2.8 Mrd. CHF an Direktzahlungen für die Land-

wirtschaft

Abbildung 11 zeigt eine Au�istung der Posten, welche aufsummiert über die letzte

Dekade von 2014 bis 2024 die grössten Subventionsausgaben ausmachten.

Abbildung 11: Posten mit den grössten aufsummierten Ausgaben über die letzten 10 Jahre
sowie relatives Wachstum und Finanzvolumen in 2024, in realen Mrd. CHF und Prozent

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf
dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2014 bis 2023 sowie den für die
Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für das Jahr 2024. Da
die Einlage Bahninfrastrukturfonds erst seit 2016 in der Subventionsdatenbank existiert, ist das relative
Wachstum und die Ausgabensumme der vergangenen Jahre für diesen Posten auch erst seit diesem
Jahr und nicht seit 2014 gerechnet.

32



Dieselben zehn Posten machen ebenfalls die �nanzst ärksten Subventionen für das

Jahr 2024 aus, deren Volumen für das laufende Jahr ebenso wie das relative Wachs-

tum seit 2014 zur Veranschaulichung angefügt ist. Es fällt auf, dass 9 von 10 der

grössten Subventionen seit 2014 gewachsen sind. Anders gesagt: Was schon gross

ist, wird noch grösser.

Die Subventionsleistungen an die Sozialversicherungen dominieren auch die Top 10

der höchsten Zahlungen seit 2014. Alleine die AHV erhält dieses Jahr eine Geldspritze

über 11.2 Mrd. CHF aus Bern, seit 2014 summieren sich die Zuschüsse damit auf über

113.4 Mrd. CHF. Gegenüber 2014 haben sich die Zuschüsse für die Leistungen selbst

in�ationsbereinigt um gut ein Viertel erh öht. Bei den Ergänzungsleistungen (EL) liegt

das Plus gar bei 46 Prozent - hinzu kommen noch die zukünftigen Belastungen aus

der 13. AHV-Rente. Auch bei der Invalidenversicherung (IV) belaufen sich die Bundes-

zuschüsse im letzten Jahrzehnt auf mehrere dutzende Milliarden CHF. Die Subventi-

onszuschüsse an die Sozialversicherungen belasten den Bundeshaushalt massiv.

Unter den 10 grössten Subventionsausgaben �ndet sich auch die Sozialhilfe im Asyl-

bereich. Im laufenden Jahr sind hierfür 1.1 Mrd. CHF vorgesehen, seit 2014 sum-

mieren sich die Ausgaben alleine des Bundes auf über 12 Mrd. CHF. Dieser Posten

hat im letzten Jahrzehnt damit einen Mittelaufwuchs um ein gutes Drittel erfahren. Es

sei hierbei angemerkt, dass die gesamten Subventionen für Asyl und Migration noch

höher ausfallen, da die Sozialhilfe um weitere Posten wie etwa die Ukrainehilfen für

die Kantone, Integrationsmassnahmen oder den Verfahrensaufwand ergänzt wird.

Auch die Bundesleistungen an den Verkehrssektor über den Bahninfrastrukturfonds

mit mehr als 48 Mrd. CHF oder den regionalen Personenverkehr mit gut 11.5 Mrd.

CHF seit 2014 sind bedeutend. Der Aufwuchs an Subventionen gegenüber 2014 liegt

bei beiden Posten damit über 20 Prozent.

Unter den Top 10 der grössten Bundessubventionen be�nden mit der ETH und an-

deren Institutionen der Forschungsförderung mit zusammen fast 40 Mrd. CHF Posten

aus dem Bildungs- und Forschungsbereich. Der relative Zuwachs an Mitteln für die

beiden Posten ist dabei mit unter einem Fünftel im Vergleich zum Wachstum der an-

deren grossen Subventionsposten unterdurchschnittlich.

Eine Besonderheit in der Au�istung nehmen die Direktzahlungen an die Landwirtschaft

ein. Zwar hat der Sektor alleine über diesen Posten mehr als 32 Mrd. CHF an Sub-

ventionen aus Steuergeldern erhalten. Die Unterstützung der Landwirte ist jedoch ge-

genüber 2014 in�ationsbereinigt zur ückgegangen - als einziger Posten in den Top 10.

In Abbildung 12 sind die grössten 7 Posten heruntergerechnet pro Kopf dargestellt,
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jeweils für Finanzhilfen und Abgeltungen. So zahlt jeder Einwohner in der Schweiz

dieses Jahr im Durchschnitt 300 CHF als Direktzahlung zur Unterstützung der Land-

wirtschaft und nochmals etwa 40 CHF als Zulage für die Milchwirtschaft, bevor er

überhaupt irgendein landwirtschaftliches Produkt gekauft hat.

Abbildung 12: Top 7 der grössten Finanzhilfen und Abgeltungsposten, in CHF pro Kopf, 2024

Daten: EFV (2024)

Anmerkung: Es wird eine Bevölkerungszahl von 8.931 Mio. Personen in der Schweiz angenommen
(BFS, 2023).

Die 7 aufgeführten Finanzhilfen machen mit 6.8 Mrd. CHF alleine über zwei Drittel des

Gesamtvolumens der Finanzhilfen aus. Bei den Abgeltungen machen die 7 grössten

Posten mit einem Gesamtvolumen von 28.6 Mrd. CHF sogar fast 80 Prozent aller

Zahlungen aus.

Pro Kopf zahlt jeder Einwohner der Schweiz in diesem Jahr im Durchschnitt 90 CHF
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für die bilaterale Entwicklungshilfe und 47 CHF für humanitäre Aktionen. Als Einla-

ge in den Netzzuschlagsfonds werden etwa 140 CHF pro Einwohner fällig, für das

Gebäudeprogramm 42 CHF - und das trotz wahrscheinlich mangelhafter Klimaschut-

zwirkungen beider Programme.

Bedeutender sind die Zuschüsse an die Sozialversicherungen. Jeder Schweizer Ein-

wohner zahlt im Schnitt zusätzlich zu seinen Lohnabzügen nochmals über 1100 CHF

an Steuern an die AHV und 470 CHF an die IV. Pro Jahr und Person werden 660

CHF für den Bahninfrastrukturfonds und etwa 130 CHF als Zuschuss zum regionalen

Personenverkehr fällig - zusätzlich zu den Billets. Die ETH �nanziert jeder Einwohner

mit durchschnittlich knapp unter 300 CHF in diesem Jahr.

Abbildung 13 zeigt die jeweils grösste Subvention pro Aufgabengebiet. Die Subventio-

nen decken sich natürlicherweise teils mit den Top 10 der absolut grössten Posten.

Abbildung 13: Grösster Posten je Aufgabengebiet, in Mrd. CHF, 2024

Daten: EFV (2024)
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Herauszuheben ist, dass in diesem Jahr die Einlage in den Netzzuschlagsfonds die

grösste Subvention im Wirtschaftsbereich ausmacht. Aufgrund der inef�zienten Aus-

richtung und Interaktionen mit weiteren klimapolitischen Instrumenten wie dem Emis-

sionshandel wird die Bildung eines einheitlichen CO2-Preises verzerrt, weshalb die

Zahlung kritisch hinterfragt werden muss (siehe die Ausführungen in Kapitel 4.2).

3.4 Nach Wachstum: 1'400 Prozent mehr für die EU-Erweiterung

Abbildung 14 zeigt die 10 Subventionen, welche seit 2014 existieren und bis 2024

absolut am meisten angewachsen sind. Tabelle 15 ergänzt diese Posten um die Infor-

mation zu ihrem jeweiligen relativen Wachstum. Erneut dominieren Subventionen des

Aufgabengebietes der sozialen Wohlfahrt.

Abbildung 14: Subventionen mit grösstem absolutem Wachstum, 2014 bis 2024, in realen
Mio. CHF

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf
dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2008 bis 2023 sowie den für die
Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für das Jahr 2024,
wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Die Abbildung zeigt nur
Posten, die bereits 2014 existierten und 2024 weiterhin existieren. In dieser Zeit hinzugekommene
Posten sind in dieser Abbildung nicht enthalten.
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Abbildung 15: Wachstum der absolut am meisten angewachsenen Posten, 2014 bis 2024, in
Prozent

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf
dem verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2008 bis 2023 sowie den für die
Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für das Jahr 2024,
wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Die Abbildung zeigt nur
Posten, die bereits 2014 existierten und 2024 weiterhin existieren. In dieser Zeit hinzugekommene
Posten sind in dieser Abbildung nicht enthalten. Die hier dargestellten Posten, sind nicht die Posten mit
dem grössten relativen Wachstum von 2014 bis 2024, sondern analog zu Abbildung 14, die relativen
Wachstumsraten der 10 Posten mit dem grössten absoluten Wachstum von 2014 bis 2024.

Die Zuschüsse zu Leistungen der AHV sind heutzutage in�ationsbereinigt um etwa 2

Mrd. CHF höher als noch 2014. Zählt man auch die EL hinzu, liegt der Zuwachs gar

bei über 2.3 Mrd. CHF. Damit sind die Bundeszahlungen für die Alterssicherung um

gut ein Viertel gewachsen. Die Zuschüsse zur IV sind um 483 Mio. CHF oder etwa

13 Prozent gewachsen. Massiv gestiegen ist auch die Bundesunterstützung für die

individuelle Prämienverbilligung (IPV) mit einem Wachstum von über 900 Mio. CHF

gegenüber 2014, was einem Wachstum um gut 40 Prozent entspricht.

Die Bundeszahlungen für die Sozialhilfe im Asylbereich ist seit 2014 um 302 Mio. CHF

oder 38 Prozent gestiegen. Hinzu kommen Integrationsmassnahmen für Ausländer,

deren absoluter Wert um 327 Mio. CHF gestiegen ist. Da diese Zahlungen in 2014

noch auf einem geringen Niveau lagen, beträgt der relative Zuwachs gar 375 Prozent.

Das Gebäudeprogramm erhält in 2024 etwa 336 Mio. CHF mehr als noch vor einem

Jahrzehnt. Es verzeichnet damit auch den grössten relativen Zuwachs in der Au�istung

in Höhe von über 800 Prozent seit 2014.

Im Bildungs- und Forschungsbereich kann die ETH auf 256 Mio. CHF oder etwa 11

Prozent mehr zurückgreifen. Übrige Institutionen der Forschungsförderung haben gut
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185 Mio. CHF bzw. 17 Prozent mehr erhalten.

Abbildung 16 konzentriert sich auf das höchste Wachstum von neuen Subventionen,

die erst nach 2014 eingeführt wurden und bis heute existieren. Dabei sticht vor allem

der Subventionsposten bezüglich der Einlage in den Bahninfrastrukturfonds, den es

vor einem Jahrzehnt noch nicht gab und heute Subventionen in Höhe von knapp 6

Mrd. CHF erhält.

Abbildung 16: Grösste seit 2014 hinzugekommene Posten, in realen Mrd. CHF in 2024 sowie
Einführungsjahr

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Abbildung zeigt Posten, die 2014 noch nicht existierten, seither hinzugekommen sind
und heute immer noch existieren. Das Einführungsjahr bezieht sich auf das Jahr, in dem die Subvention
in dieser Form das erste mal in EFV (2024a) erwähnt wird.

Der Netzzuschlagsfonds hat in 2018 erstmals Subventionen erhalten. Der Posten be-

trug damals 1.05 Mrd. CHF. In diesem Jahr belaufen sich die Bundeszahlungen bereits

auf 1.29 Mrd. CHF. Hoch sind auch die Bundesbeiträge an die Kantone im Zuge der

Ukrainekrise seit 2022, die diesjährig bei 1.21 Mrd. CHF liegen.

Neu hinzugekommen sind die Übergangsmassnahmen zur Abfederung des Horizon-

Forschungsprogramms mit der EU in Höhe von 456 Mio. CHF für das laufende Jahr.

Die Agentur für Innovationsförderung Innosuisse erhält gut 297 Mio. CHF an Sub-

ventionen. Die übrigen seit 2014 neu dazugekommenen Subventionen sind volu-

menmässig deutlich kleiner.

Abbildung 17 zeigt die 10 Subventionen, welche von 2024 bis 2027 gemäss Eid-

genössische Finanzverwaltung (2024e) absolut am meisten wachsen sollen. Abbil-

dung 18 beschreibt ergänzend das relative Wachstum der o.g. 10 wachstumsstärksten

Subventionen.
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Abbildung 17: Subventionen mit grösstem absolutem Wachstum, 2024 bis 2027, in realen
Mio. CHF

Daten: EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf den
für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für die Jahre
2024 bis 2027, wobei es sich um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. In EFV (2024a) gibt es
zwei verschiedene Posten, welche Beitrag an die Erweiterung der EU heissen. Der oben dargestellte
ist dieser des Departements WBF und wird im Voranschlag Schweizer Beitrag an ausgewählte EU-
Mitgliedstaaten genannt.

Abbildung 18: Wachstum der absolut am meisten anwachsenden Posten, 2024 bis 2027, in
Prozent

Daten: EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf den
für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für die Jah-
re 2024 bis 2027, wobei es sich um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Die hier dargestellten
Posten sind nicht die Posten mit dem grössten relativen Wachstum bis 2027, sondern analog zu Ab-
bildung 17, die relativen Wachstumsraten der 10 Posten mit dem grössten absoluten Wachstum von
2024 bis 2027. In EFV (2024a) gibt es 2 Posten, welche Erweiterung der EU heissen. Der oben darge-
stellte ist dieser des Departements WBF und wird im Voranschlag Schweizer Beitrag an ausgewählte
EU-Mitgliedstaaten genannt.
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Nach einer Abnahme in den letzten Jahren werden sich die Zahlungen an das

Gebäudeprogramm in den nächsten Jahren fast wieder verdoppeln. Die absolute Zu-

nahme für die Zeitspanne von 2024 bis 2027 liegt bei rund 337 Mio. CHF. Auch die So-

zialhilfe im Asylbereich soll um 22 Prozent oder 245 Mio. CHF in den nächsten Jahren

aufgestockt werden. Bisher sind auch Mittelaufwüchse für die wirtschaftliche Entwick-

lungszusammenarbeit in Höhe von 161 Mio. CHF vorgesehen, was einem Wachstum

um 80 Prozent bis 2027 gegenüber dem laufenden Jahr gleichkäme. Um über 1'400

Prozent zunehmen sollen die Subventionen für die EU-Erweiterung. Dafür sollen bis

2027 auf die jetzigen 7.7 Mio. CHF in�ationsbereinigt zus ätzliche 110 Mio. CHF hinzu-

kommen.

3.5 Nach Rückgang: Entwicklungszusammenarbeit mit Osteuro-

pa wird gestrichen

Dass Subventionen stetig wachsen, ist kein Naturgesetz. Abbildung 19 zeigt die Po-

sten, welche gemäss der Budgetplanung von 2024 bis 2027 absolut und relativ am

meisten gekürzt werden sollen. Es fällt auf, dass neben der Leistungen an die Arbeits-

losenversicherung (ALV) auch die Direktzahlungen an die Landwirtschaft zurückgehen

sollen.

Die Direktzahlungen an die Landwirtschaft sollen gemäss der EFV (2024) in�ationsbe-

reinigt bis 2027 um 157 Mio. CHF abnehmen. Wenngleich dies relativ zur Grösse der

milliardenschweren Zahlungen vergleichsweise wenig ist, ist ein Rückgang in diesem

auch politisch oft diskutierten Wirtschaftsbereich bemerkenswert.

Einen Rückgang an Geldern in Höhe von 69 Mio. CHF wird auch die ETH verkraften

müssen. Um ein gutes Drittel oder etwa 250 Mio. CHF sollen auch Subventionen für

Integrationsmassnahmen für Ausländer gekürzt werden. In einer ähnlichen relativen

Grössenordnung be�ndet sich auch der Mittelr ückgang für die internationale Zusam-

menarbeit im Migrationsbereich.

Eine fast vollständige Kürzung der Subventionsmittel müssen die familienergänzende

Kinderbetreuung sowie die Immobilienstiftung FIPOI bis 2027 hinnehmen. Gerade

bei der Immobilienstiftung ist dieser Rückgang an Steuergeldern begrüssenswert, da

durch die Subventionszahlung negative Auswirkungen auf den Genfer Mietmarkt wahr-

scheinlich sind.
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Abbildung 19: Grösster Rückgang von 2024 bis 2027, absolut in relativ Mio. CHF und relativ
in Prozent

Daten: EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf den
für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für die Jahre
2024 bis 2027, wobei es sich um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Die Abbildung bezieht
sich auf Posten, die auch 2027 noch vorhanden sein werden und somit nicht auf Posten, die ganz
abgeschafft werden sollen. Der untere Teil der Abbildung mit den relativen Abnahmen bezieht sich auf
die 10 Posten, welche absolut am meisten abnehmen und nicht auf die 10 grössten relativen Abnahmen.

Ergänzend zeigt Abbildung 20 die grössten Posten für das Jahr 2024, für welche bis

spätestens 2027 (teilweise auch bereits früher) keine Zahlungen im Finanzplan mehr

vorgesehen sind und somit nach aktuellem Stand komplett verschwinden würden. Der

mit Abstand grösste Posten umfasst dabei die Ukrainehilfen.
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Abbildung 20: Bis 2027 verschwundene Posten, absolute Grösse für 2024 in Mio. CHF

Daten: EFV (2024)

Anmerkung: Die Abbildung bezieht sich auf Posten, die 2024 noch vorhanden sind.

Ob die Mittel an die Kantone angesichts des laufenden russischen Angriffskriegs

in der Ukraine tatsächlich reduziert werden können, muss abgewartet werden. Erst

kürzlich wurde bekannt, dass der Schutzstatus S bis 2026 verlängert wird (Bun-

desrat, 2024). Vollständig zurückgehen soll jedoch die wirtschaftliche (Entwicklungs-

)Zusammenarbeit mit Osteuropa, die sich derzeit auf noch fast 300 Mio. CHF pro Jahr

beläuft. Subventionen mit geringeren Millionen-Beträgen sollen auch in den Bereichen

des Patientendossiers oder für Investitionsbeiträge in Entwicklungsländern wegfallen.

Gestrichen werden auch Gelder für die Behindertengleichstellung, die jedoch bereits

jetzt kaum die 1 Mio. CHF-Grenze überschreiten.

3.6 Nach Gewinnern und Verlierern: grosse Posten wachsen stark

Welche grossen Posten wachsen stark, welche gehen zurück - und wie sieht das Ge-

samtbild aller Subventionen aus? Diese Fragen beantwortet Abbildung 21. Auf der

y-Achse ist das aktuelle Subventionsvolumen im Jahr 2024 abgebildet: Je höher die

Bundeszahlungen für den jeweiligen Posten sind, desto weiter oben ist der entspre-

chende Eintrag in der Gra�k. Auf der x-Achse ist das bisherige Wachstum seit 2014

abgetragen: Je stärker die Subvention im letzten Jahrzehnt gewachsen ist, desto wei-

ter rechts ist sie eingetragen. Je weiter links sie steht, desto stärker wurde sie gekürzt.

Je weiter oben rechts sich eine Subvention be�ndet, desto gr össer ist ihr Wachstum

und Volumen. Und tatsächlich fällt auf: Je grösser das bisherige Wachstum, desto

höher das jetzige Subventionsvolumen.
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Abbildung 21: Diagramm mit Finanzvolumen in 2024 vs. absolutes reales Wachstum im Zeit-
raum 2014 bis 2024, in realen Mrd. CHF

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf dem
verwendungsseitigen BIP-De�ator des SECO (2024) f ür die Jahre 2014 bis 2023 sowie den für die Bud-
getplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für das Jahr 2024, wobei
es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Die Gra�k beinhaltet auch Posten,
welche 2014 noch nicht existierten. Bei solchen Posten, wie z.B. der Einlage in Bahninfrastrukturfonds,
entspricht das Wachstum dem Finanzvolumen von 2024.

Es lassen sich insbesondere am rechten Rand der Abbildung Ausreisser erkennen. So

sind die Leistungen an die AHV mit einem Finanzvolumen von über 10 Mrd. CHF nicht

nur aktuell hoch, sondern auch über die letzten Jahre mit einem Wachstum von gut 2

Mrd. CHF stark gestiegen. Bei dem Posten mit fast 6 Mrd. CHF Wachstum im Zeitraum

der letzten 10 Jahre handelt es sich um die Einlage in Bahninfrastrukturfonds, welche

erst seit 2016 existiert. Das Wachstum entspricht somit auch dem Finanzvolumen von

2024.

Mit je rund 1.25 Mrd. CHF Wachstum kommen die Posten Einlage in Netzzuschlags-

fonds sowie die Ukrainehilfen an die Kantone hinzu. Mit höheren Finanzvolumina im

laufenden Jahr treten auch die individuelle Prämienverbilligung mit fast 1 Mrd. CHF

wie auch die Leistungen an die Invalidenversicherung mit gut einer halben Milliarde

CHF hervor.

Die zwei Ausreisser am linken Rand, die seit 2014 am meisten abgenommen ha-

ben, sind die dem EDA zugehörige bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit einem
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Rückgang im Zeitraum seit 2014 von 123 Mio. CHF und die Direktzahlungen an die

Landwirtschaft mit einem Rückgang des Finanzvolumens von 112 Mio. CHF.

Insgesamt lässt sich dennoch eine Tendenz festhalten: Über alle Posten hinweg gab

es mehr Wachstum als Kürzungen. Insbesondere bereits grosse Posten wie die Lei-

stungen an die AHV, die IV oder auch diese an die individuelle Prämienverbilligung

tendieren dazu, stark weiterzuwachsen. Dasselbe Muster ist auch bei mittelgrossen

Subventionsposten mit einem Finanzvolumen von unter 2.5 Mrd. CHF zu erkennen,

während ausser den beiden grossen Ausreissern nach oben nur vergleichsweise klei-

ne Posten tatsächlich einen Rückgang verzeichneten.

Abbildung 22 lenkt den Blick auf die Zukunft basierend auf dem Voranschlag und

der Finanzplanung des Bundes (Eidgenössische Finanzverwaltung, 2024e). Auf der

x-Achse ist das nunmehr das künftige Wachstum der einzelnen Subventionen von

2024 bis 2027 dargestellt, auf der y-Achse ist weiterhin das Finanzvolumen im Jahr

2024 abgetragen. Abermals gilt: Grosse Posten wachsen stärker.

Für die Leistungen an die AHV ist beispielsweise ein Wachstum von über 1 Mrd. CHF

budgetiert, wobei die Zahlung schon jetzt den grössten Subventionsposten darstellt.

Das zweithöchste Wachstum ist mit 337 Mio. CHF für das Gebäudeprogramm vorge-

sehen, welches ebenfalls bereits mehrere hundert Millionen CHF in 2024 erhält.

Darauf folgen die Sozialhilfe im Asylbereich mit 245 Mio. CHF und die individuelle

Prämienverbilligung mit 238 Mio. CHF. Der bezogen auf das Finanzvolumen 2024

zweitgrösste Subventionsposten, die Einlage in Bahninfrastrukturfonds, wird mit 52

Mio. CHF hingegen vergleichsweise wenig wachsen.

Der stärkste Ausreisser nach unten mit einer vorgesehenen Kürzung von 1.2 Mrd.

CHF sind die Ukrainehilfen an die Kantone, welche gemäss Finanzplan bereits 2025

vollständig verschwunden sein sollen (Eidgenössische Finanzverwaltung, 2024e). Ob

diese budgetierte Kürzung realistisch ist, sei dahingestellt. So wurde bekannt, dass

der Schutzstatus S bis in das Jahr 2026 verlängert werden soll (Bundesrat, 2024).

Darauf folgen die Leistungen an die ALV, welche um 226 Mio. CHF zurückgehen sol-

len. Auch der Posten zu der Entwicklungszusammenarbeit mit Ländern des Ostens

wird mit einem Rückgang von 189 Mio. CHF bis 2025 laut Finanzplan vollständig ver-

schwinden. Eine Kürzung in Höhe von 157 Mio. CHF ist auch für die Direktzahlungen

an die Landwirtschaft vorgesehen.
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Abbildung 22: Diagramm mit Finanzvolumen in 2024 vs. absolutes vorgesehenes reales
Wachstum im Zeitraum 2024 bis 2027, in realen Mrd. CHF

Daten: EFV (2024a); EFV (2024)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2024 in�ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf den
für die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024) für die Jahre
2024 bis 2027, wobei es sich um Konjunkturprognosen des Bundes handelt.

3.7 Nach fragwürdigen Subventionen: Finanzhilfen für Abgeord-

nete in Bern, Zirkusse und offene Milchtransporte

Im Folgenden werden beispielhaft Subventionen aufgezeigt, die durch die Autoren die-

ses Reports als besonders fragwürdig eingeschätzt wurden, etwa weil sie eine hohe

industriepolitische Komponente aufweisen. Dabei soll fragwürdig nicht zwingend mit

einer pauschalen Fundamentalkritik gleichgesetzt werden, sondern vielmehr darauf

hinweisen, dass sich eine vertiefte Analyse und Diskussion der Posten besonders loh-

nen könnte. Die Aufnahme der jeweiligen Subventionen in die Au�istungen erfolgte auf

Basis der ökonomischen Diskussionen und wohlfahrtstheoretischen Überlegungen in

den Kapiteln 4 und 5, in denen die jeweiligen Posten diskutiert werden.

Tabelle 23 stellt fragwürdige Posten der einnahmeseitigen Subventionen dar.
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Abbildung 23: Auswahl fragwürdiger Subventionen auf der Einnahmenseite

Daten: ESTV (2024), eigene Einordnungen

Anmerkung: Umsätze und Gewinne im Glücksspiel beinhaltet einerseits Steuerfreiheit von Lotterie- und
Glücksspielgewinnen (direkte Bundessteuer) sowie auch Steuerausnahme von Umsätzen bei Wetten,
Lotterien und sonstigen Glücksspielen (Mehrwertsteuer); Zirkus- und Schaustellertransporte beinhaltet
die Abgabebefreiung von Wohn- und Sachentransportanhänger für Schausteller und Zirkusse sowie die
reduzierte Abgabe für Motorfahrzeuge für den Sachentransport und das Zirkusgewerbe; Fahrschulfahr-
zeuge und Fahrprüfungen beinhaltet Steuerabzüge Fahrschulfahrzeuge für Fahrschulzwecke (Schwer-
verkehrsabgabe) sowie die Befreiung von Fahrzeugen auf Fahrten bei amtlichen Führerprüfungen (Na-
tionalstrassenabgabe); Transport Milch und Nutztiere sowie landwirtschaftliche Fahrzeuge beinhaltet
die Posten Sonderregelung für den Transport von offener Milch und landwirtschaftlichen Nutztieren so-
wie auch die Abgabebefreiung von landwirtschaftlichen Fahrzeugen.

Es kommt bei der teilweisen Steuerfreiheit von Glücksspielgewinnen zu einer steuer-

lichen Anreizsetzung für Glücksspiele. Aus wohlfahrtstheoretischer und �skalischer

Sicht wie auch aus einer Perspektive der öffentlichen Gesundheit angesichts der

Suchtgefahr ist diese Unterstützung kritisch zu hinterfragen.

Die Militärdienstp�icht bzw. die zivile Ersatzdienstp�icht f ür jeden Schweizer ist in der

Bundesverfassung verankert. Wird die Militär- oder Zivildienstleistung nicht erbracht,

tritt an ihre Stelle eine Wehrp�ichtersatzabgabe. Davon befreit sind jedoch bestimmte

Bevölkerungsgruppen, darunter Personen mit erheblicher körperlicher, geistiger oder

psychischer Behinderung - und Mitglieder der Bundesversammlung. Bei der letzteren

Gruppe ist die Ausnahme kaum nachvollziehbar.

Abbildung 24 zeigt zunächst 10 ausgabeseitige Subventionen, die aus Sicht der Auto-

ren aus einer volkswirtschaftlichen Betrachtung besonders fragwürdig sind.
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Abbildung 24: Auswahl fragwürdiger Subventionen auf der Ausgabenseite

Daten: EFV (2024), eigene Einordnungen

Anmerkung: In Zulagen und Beihilfen Milch- und Viehwirtschaft sind die zwei Posten zusammengefasst.
Skyguide und Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr beinhaltet die Posten Skyguide: Ertragsausfälle
im Ausland, Skyguide: Flugsicherung U-Space, Skyguide: gebührenbefreite Flughäfen, Technische Si-
cherheitsmassnahmen, Nicht-hoheitliche Sicherheitsmassnahmen wie auch Luftfahrtdatensammlungs-
dienst. Filmförderung beinhaltet die Posten Filmkultur, Filmförderung und Europa Kreativ.

Die Milch- und Viehwirtschaft nimmt in der Schweiz nicht nur eine besondere Rol-

le in der Gesellschaft ein. Sie bedingt auch positive Externalitäten wie den Land-

schaftsschutz. Die Zuschüsse sind dennoch überwiegend industriepolitisch motiviert

und führen dazu, dass die Preise zugunsten tierischer Nahrungsmittel im Vergleich

zu alternativen Lebensmitteln verzerrt sind (Lobsiger et al., 2022). Darüber hinaus

verursachen insbesondere die Milch- und Viehwirtschaft durch Stickstoffemissionen

und Treibhausgase erhebliche negative Externalitäten. Dabei ist die Umweltbelastung

durch die Schweizer Agrarproduktion, abgesehen von Molkereiprodukten, nicht sy-

stematisch geringer als diejenige von Importprodukten (Bystricky et al., 2015; Neme-

cek und Alig, 2016). Zwar ist der Sektor einem intensiven internationalen Wettbewerb

ausgesetzt, der sich durch einen dynamischen Subventionswettlauf auszeichnet. Eine

langfristige Produktionssubventionierung vornehmlich aus dem Grund einer ggf. ein-

geschränkten Wettbewerbsfähigkeit der Milch- und Viehwirtschaft als Motivation der

Zahlung ist jedoch kritisch zu hinterfragen.

Die Subventionen für den Luftverkehr verbilligen den relativen Preis der Transportva-

riante, wobei negative Externalitäten auf Klima und vor allem Umwelt denkbar sind.

Eine Zuordnung der Kosten nach dem Verursacherprinzip erscheint möglich.

Die Bundeszahlungen an die FIPOI sehen wir als industriepolitische Subvention für in-

ternationale Organisationen an, die nicht nur ein erhebliches Verzerrungspotenzial auf
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dem angespannten Immobilienmarkt besitzt, sondern zudem eine tendenziell �nanz-

starke Branche unterstützt. In der Vergangenheit �el die Organisation bereits durch

einen sorglosen Umgang mit öffentlichen Mitteln auf (Burri, 2016).

Die direkte Förderung des Tourismussektors weist einen deutlichen industriepoliti-

schen Charakter auf, der den Wettbewerb auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zuungun-

sten anderer Schweizer Wirtschaftsbereiche verzerrt. Das Argument, dass Tourismus-

subventionen das Image einer Region stärken und somit ein besonderes öffentliches

Gut unterstützen, ist kaum überzeugend.

Bei der Subvention für Zeitungen und Zeitschriften �nden sich durch die Fokussie-

rung auf Printmedien deutliche Verzerrungs- und Verteilungswirkungen, die andere

Medienformen ohne nachvollziehbare Begründung schlechterstellen. Es ist im Kern

ein industriepolitische Subventionierung, die auch angesichts einer digitalisierten Welt

aus der Zeit gefallen scheint.

Es ist zwar der Fall, dass ohne ein staatliches Eingreifen bei der Fleischentsorgung Ex-

ternalitäten entstehen. Eine klare Kostenzuweisung an die betroffenen Unternehmen

anstelle des Einsatzes von allgemeinen Steuergeldern gemäss des Verursacherprin-

zips ist aber möglich. Zudem besteht eine Wettbewerbsverzerrung durch die sektor-

spezi�sche Gew ährung der Subvention.

Es ist schwer nachvollziehbar, warum manche Kategorien von Freizeitgütern ge-

genüber anderen Sektoren gesondert unterstützt werden sollen. Dies trifft im Beson-

deren auf den Filmbereich zu, der durch die Subvention beispielsweise gegenüber

Kegeln oder Brettspielen als alternativen Freizeitmöglichkeiten. Zudem ist eine starke

industriepolitische Komponente mit entsprechenden Verzerrungswirkungen zuungun-

sten anderer Freizeitaktivitäten erkennbar. Auch innerhalb der Kategorie kommt es zu

diskretionären und nicht voll transparenten Entscheidungen, welche Arten von Filmen

gefördert werden sollen.

Obwohl der Abbau regionaler Ungleichheiten politisch wünschenswert sein mag,

gibt es aus allokationstheoretischer Sicht kein klares Marktversagen, das die

neue Regionalpolitik-Subventionen überzeugend rechtfertigt. So kann die selektive

Förderung bestimmter Projekte zu unerwünschten Rent-Seeking-Aktivitäten führen.

Zudem ist es schwierig, eine gleichberechtigte Unterstützung aller Regionen sicherzu-

stellen. Der Nationale Finanzausgleich und ähnliche Instrumente adressieren bereits

gezielt regionale Unterschiede.

Der Pauschalbeitrag an die Auslandschweizer-Organisation zeigt keinen klaren Cha-

rakter eines öffentlichen Gutes. Auch nach dem Verursacherprinzip könnte eine Ko-
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stenverteilung auf die direkten Leistungsempfänger erfolgen. Zudem wären private

Alternativen grundsätzlich möglich.

Als fragwürdig werden im Kulturbereich Preise, Auszeichnungen und Ankäufe sowie

Anlässe und Projekte eingeordnet, da ein hohes Potenzial für Wettbewerbsverzer-

rungen durch die stark diskretionären Entscheidungen von zuständigen Gremien vor-

herrscht. Es ist schwer nachvollziehbar, warum allgemeine Steuergelder für einzelne

Kulturschaffende zusätzlich zur allgemeinen Förderung aufgewendet werden sollen.

Beherbergungsleistungen werden mit einem Sondersatz bei der Mehrwertsteuer von

3.8 Prozent besteuert. Bei dem reduzierten Satz handelt es sich um eine industrie-

politische Massnahme, die ökonomisch nicht nachvollziehbar ist. Da zudem vom Tou-

rismus teils negative Externalitäten ausgehen, ist die Förderung besonders fraglich.

Auf deutscher Seite werden von Laaser und Rosenschon (2020) entsprechende Son-

dersätze für Beherbergungsleistungen gar als grotesk eingestuft.

Die Lieferung von im Inland gültigen Postwertzeichen und sonstigen amtlichen Wert-

zeichen wie Briefmarken und Postkarten sind maximal zum aufgedruckten Wert von

der Mehrwertsteuer ausgenommen. Die Subvention stellt eine deutliche Wettbewerbs-

verzerrung zulasten konkurrierender, privater Anbieter dar. Mehrwertsteuerbefreite

Unternehmen haben überdies einen höheren Anreiz, eigene Mitarbeiter anstelle von

Subunternehmern zu beschäftigen. Die Ausnahme von der Mehrwertsteuer (MWST)

verursacht somit eine zweite Reihe von inef�zienten Marktverzerrungen, da sie die

Wettbewerbsposition externer Lieferanten verschlechtert.

Die im eigenen Namen erbrachten Dienstleistungen von Reisebüros und Organisato-

ren von Veranstaltungen sind von der Steuer befreit, sofern sie Dienstleistungen und

Lieferungen von Dritten in Anspruch nehmen, welche im Ausland bewirkt werden. Die

Steuervergünstigungen weist einen hohen industriepolitischen Charakter zugunsten

von Reisebüros auf, der zudem wettbewerbsverzerrend gegenüber Alternativangebo-

ten wie rein inländischen Reisen wirkt.

Es gelten günstigere Pauschalen bei der Schwerverkehrsabgabe für Motorfahrzeuge

des Schausteller- und Zirkusgewerbes. Es ist dabei unverständlich, warum die Len-

kungswirkung nicht für die o.g. Transporte gelten soll. Mithin erscheint die Ausnahme

industriepolitisch motiviert zu sein und wettbewerbsverzerrend zu wirken.

Die Schwerverkehrsabgabe gilt nicht für Fahrschulfahrzeuge, soweit sie ausschlies-

slich für Fahrschulzwecke eingesetzt und auf den Namen eines angemeldeten Fahr-

lehrers immatrikuliert sind. Die Subvention hat einen klaren industriepolitischen Cha-

rakter und ist volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigt. Es ist nicht nachvollziehbar,
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warum die Allgemeinheit für den privaten Nutzen für Fahrschüler zahlen soll. Im Sinne

der Kostenwahrheit können etwaige Preisänderung auf Fahrschüler überwälzt werden.

Eine Rückerstattung der Schwerverkehrsabgabe für Holz ist möglich. Es ist un-

verständlich, warum gerade für diesen Sektor die Lenkungswirkung der Steuer aus-

gesetzt werden soll. Abermals erscheint die Ausnahme industriepolitisch motiviert zu

sein und wettbewerbsverzerrend zu wirken.

Bei der Schwerverkehrsabgabe gibt es eine Sonderregelung für den Transport von of-

fener Milch und landwirtschaftlichen Nutztieren. Die Ausnahme hat einen ungerichte-

ten Charakter, der Leistungen wie eine Versorgungssicherheit nicht oder nur inef�zient

berücksichtigt. Die Lenkungswirkung sollte auch in diesem Bereich greifen.

Land- und forstwirtschaftliche Fahrzeuge sind von der Schwerverkehrsabgabe gleich

ganz ausgenommen. In diesem Bereich wird eine reduzierte pauschale Abgabe er-

hoben, welche das Ausmass der Steuervergünstigung senkt. Der Bund argumentiert,

dass landwirtschaftliche Fahrzeuge ohnehin kaum abgabep�ichtige Strassen befahren

(Bundesrat, 1996). Diese Argumentationslogik ist nicht nachvollziehbar, weil in diesem

Fall auch keine Ausnahme nötig wäre. Sofern eine entsprechende Nutzung vorliegt,

sollte jedoch auch die Abgabe mitsamt ihrer Lenkungswirkung fällig werden.

Die in Steuerfreilagern durch Verdunstung entstandenen, nachgewiesenen Lagerver-

luste von Mineralölwaren sind von der Mineralölsteuer befreit. Dadurch wird die Len-

kungswirkung der Steuer unnötigerweise ausser Kraft gesetzt. Auch beim Produktions-

und Lagerungsprozess sollte ein Anreiz für die Unternehmen gesetzt werden, Verluste

gering zu halten.

3.8 Nach diskussionswürdigen Subventionen: Begünstigung von

CO2-Grossverbrauchern bei gleichzeitig inef�zienten Klima-

subventionen

Im Folgenden werden abermals als Beispiele Subventionen eingeführt, die durch

die Autoren als besonders diskussionswürdig identi�ziert wurden, beispielsweise auf-

grund eines hohen Subventionsvolumens bei gleichzeitigen Herausforderungen aus

ökonomischer Sicht. Diskussionswürdig bedeutet dabei keine pauschale Fundamen-

talkritik, sondern soll dem eigentlichen Wort nach als � einer weiteren Diskussion

würdig� interpretiert werden. Die Aufnahme der jeweiligen Subventionen in die Auf-

listungen erfolgte wie zuvor auf Grundlage der ökonomischen Diskussionen und wohl-
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fahrtstheoretischen Überlegungen in den Kapiteln 4 und 5 durch Entscheid der Auto-

ren.

In Abbildung 25 werden zunächst einnahmeseitige Subventionen aufgelistet, welche

die Autoren für besonders diskussionswürdig halten.

Abbildung 25: Auswahl diskussionswürdiger Subventionen auf der Einnahmenseite

Daten: ESTV (2024), eigene Einordnungen

Zwar können viele der Güter, bei denen ein reduzierter Mehrwertsteuersatz greift, als

Teil des Grundbedarfs der Bevölkerung angesehen werden. Jedoch werden auch die-

se Güter des Grundbedarf nicht homogen von allen Bevölkerungsteilen konsumiert.

Durch den Sondersatz kommt es damit zu einer inef�zienten Verzerrung zu anderen,

nicht begünstigten Gütern.

Es kann bei einer Aufhebung des reduzierten Satzes befürchtet werden, dass es zu

einer Preissteigerung für breite Bevölkerungsschichten kommt. In diesem Szenario

erhöht sich jedoch der Umfang staatlicher Mittel, die bei einer aufkommensneutralen

Ausgestaltung durch eine Erhöhung von Transfers für tatsächlich Bedürftige und einer

gleichzeitigen Senkung des allgemeinen Satzes sozialverträglich wie �skalisch sinn-

voll genutzt werden können. Auch nach Crawford et al. (2010) würde die Gesamtwohl-

fahrt bei einem einheitlichen Standardsatz höher ausfallen unter der Voraussetzung,

dass alle Haushalte für den Einkommensverlust entschädigt werden.

Die OECD (2014) argumentiert, dass sich ermässigte Sätze als ein ungerichtetes und

damit schlechtes Instrument darstellen, um Unterstützung gezielt an arme Haushal-

te zu richten. Soziale Härten können durch eine Erhöhung entsprechender Transfers

zielgerichtet kompensiert werden, anstatt wie bisher nach dem Giesskannenprinzip

auch diejenigen Bevölkerungsgruppen zu subventionieren, bei denen eine Entlastung

aus sozialpolitischen Gründen nicht angebracht ist.

Zu ähnlichen Resultaten gelangen auch Bettendorf und Cnossen (2015) mit einer Stu-

die über die Niederlande. Die Autoren stellen fest, dass höhere Einkommensgruppen
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relativ genauso viel für Waren und Dienstleistungen ausgeben, die dem ermässigten

Satz unterliegen, wie niedrigere Einkommensgruppen. Höhere Einkommensgruppen

pro�tieren jedoch fast doppelt so stark vom erm ässigten Steuersatz wie niedrigere

Einkommensgruppen, etwa da sie mehr und teurere Lebensmittel kaufen.

Zu den durch einen reduzierten MWST-Satz ausgenommenen Produkten gehören

auch Dünger und P�anzenschutzmittel. Der verst ärkte Einsatz solcher Mittel kann ne-

gative Externalitäten, insbesondere Umweltschäden, nach sich ziehen, für die es im

gegenwärtigen System keine adäquate Bepreisung gibt. Während analog die Kraft-

stoffe aufgrund ihrer negativen Externalitäten korrigierenden Verbrauchssteuern un-

terliegen, kommt es durch den Sondersatz es jedoch zu einer Übernutzung.

Bezogen auf die reduzierte Besteuerung von Nahrungsmittel wendet Cnossen (2018)

ein, dass durch die Veränderung der relativen Preise die Verbraucher mehr Nahrungs-

mittel kaufen und Produzenten einschliesslich Landwirten mehr produzieren als bei

einer Optimierung ohne Sondersatz. Entsprechend kommt es zu einer inef�zienten

Ressourcenaufteilung, etwa wenn Investitionen in die Lebensmittelproduktion anstel-

le anderer Produktionszweige erfolgen. Die Wirkung auf die nachgefragten Mengen

wird zudem zu sektorübergreifenden Bewegungen der Produktionsfaktoren wie auch

zu Veränderungen der Faktorpreise führen. Als Resultat werden Ressourcen von ih-

rer rentabelsten Verwendung zu weniger rentablen Verwendungen gelenkt, sodass die

Gesamtproduktion geringer ist, als sie mit einem einheitlichen Satz wäre.

Ermässigte Sätze führen zudem zu einer erheblichen Erhöhung der Verwaltungs-

und Befolgungskosten, insbesondere wenn die Mehrwertsteuer auf unterschiedlich

besteuerte Verkäufe separat ausgewiesen werden muss. Differenzierte Sätze erfor-

dern demnach zusätzliche Prüfungsaufsicht, erhöhen Rückerstattungen, verursachen

verschiedene De�nitionsprobleme und laden zur Fehlklassi�kation ein. Anomalien

können oftmals nicht vermieden werden. Angesichts solcher Probleme verlegte die

Niederlande beispielsweise Ende der 1980er Jahre alle sogenannten feinen Lebens-

mittelprodukte, die zum Standardsatz besteuert wurden, in die ermässigte Kategorie,

die für die meisten Lebensmittel verwendet wurde. Dennoch bestehen verschiedene

Anomalien in den Nicht-Lebensmittelsektoren weiter (Cnossen, 2018). Deshalb sei

es nicht überraschend, dass 70 Prozent der Länder, die in den 1980er- und 1990er-

Jahren die Mehrwertsteuer einführten, sich dabei für einen einheitlichen positiven Satz

entschieden (Ebrill et al., 2001).

Sondersätze, v.a. bei gleichzeitiger Berücksichtigung des reduzierten Steuersatzes für

gewisse Leistungen im Bereiche der Landwirtschaft, können als mögliche Konsequenz

politökonomischer Vorgänge gesehen werden, wonach die steuerliche Sonderstellung
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einer Leistung oft Druck in beide Seiten der Wertschöpfungskette ausübt, die dort

benachbarten Leistungen ebenfalls steuerlich zu bevorteilen (Ebrill et al., 2001). Diese

Sätze folgen damit nicht einer ökonomischen Logik.

Es sei angemerkt, dass eine mögliche Reform die negativen Effekte gera-

de für einkommens- und vermögensschwache Haushalte durch gezielte Un-

terstützungsmassnahmen kompensieren sollte.

Der allgemeine Abzug von privaten Schuldzinsen bei der Einkommensteuer wird kri-

tisch gesehen. Folgt man einem konsumbasierten Steuersystem, ist es dogmatisch

richtig, die Zinsen steuerlich generell freizustellen. Auch ein hypothetischer Abzug auf

den Zinserträgen wäre korrekt. Damit würde die steuerliche Ungleichbehandlung der

Ersparnisbildung im Vergleich zum Konsum beseitigt.

Folgt man andererseits einem einkommensbasierten Steuersystem, gehören alle Zin-

seinkünfte in die Bemessungsgrundlage. Der Abzug wäre dann nur gerechtfertigt,

wenn die Schuldzinsen Gewinnungskosten sind, die direkt mit der Erzielung steu-

erbaren Einkommens zusammenhängen und daher steuerlich abziehbar sein soll-

ten. Gemäss der Reinvermögenszugangstheorie kann man Gewinnungskosten ab-

ziehen, Lebenshaltungskosten jedoch nicht. Die Abzugsfähigkeit der Hypothekarzin-

sen, welche nach Expertenkommission Steuerlücken (1998) einen grossen Teil der

abzugsfähigen Schuldzinsen ausmacht, sind demnach systemkonform, weil das da-

durch erzielte Einkommen in Form des Eigenmietwerts besteuert wird.

Gemäss Matteotti (2019) besteht jedoch die Möglichkeit, dass private Schuldzinsen

im Umfang der Vermögenserträge und weiterer 50'000 CHF den Anreiz setzen, eine

Hypothek trotz Rückzahlungspotentials beizubehalten, um von der steuerlichen Ab-

zugsfähigkeit von Schuldzinsen zu pro�tieren. Es entsteht so eine Ungleichbehand-

lung von Mietern und weniger wohlhabenden Eigentümern gegenüber wohlhaben-

den Eigentümern. Grund hierfür ist, dass wohlhabende Haushalte die Hypothek bei

der privaten Vermögensverwaltung nutzen können und bei Vorhandensein weiterer

Vermögenserträge die Hypothekarzinsen steuerlich absetzen können.

Ein Abzug von Schuldzinsen ist demnach in anderen Bereichen wie privaten Kapital-

gewinnen und langlebigen Konsumgütern nicht angebracht, da das dort erzielte Ein-

kommen steuerfrei ist. Die generelle Abzugsmöglichkeit von Schuldzinsen setzt zu-

dem einen steuer�nanzierten Anreiz zu kredit�nanzierter und damit risikoreicher Kon-

sumtätigkeit. Es ist steuerlich nicht nachvollziehbar, weshalb privater Konsum durch

eine entsprechende Steuervergünstigung gefördert wird.

Wer grosse Mengen von fossilem Brenn- oder Treibstoff verbraucht oder wer durch
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die Einführung der CO2-Abgabe in seiner internationalen Wettbewerbsfähigkeit be-

einträchtigt würde, wird von der Abgabe befreit. Dabei haben die Emissionen der

Grossverbraucher keine geringeren negativen Klimaexternalitäten als die Treibhaus-

gase anderer Marktteilnehmer. Die Ausnahme verhindert damit einen ef�zienten ein-

heitlichen CO2-Preis. Gerade die Grossverbaucher sollten angehalten sein, ihre Emis-

sionen zügig zu senken.

Eine solche industriepolitische Ausnahme bringt einerseits zusätzlichen weiteren ad-

ministrativen Aufwand und untergräbt die Lenkungswirkung der CO2-Abgabe. Es sei

zudem erwähnt, dass auch Betreibern von Anlagen, die am europäischen Emissi-

onshandelssystem teilnehmen, die CO2-Abgabe auf Brennstoffen auf Gesuch hin

zurückerstattet wird. Im Gegensatz zu den o.g. Grossverbrauchern ist diese Ausnah-

me gerechtfertigt. Durch die Teilnahme am europäischen Emissionshandelssystem

unterliegen die betroffenen Unternehmen bereits einem CO2-Preis. Eine zusätzliche

Abgabe würde zwar den nationalen Ausstoss weiter verringern, aufgrund der �xen

Emissionsmengen im Zerti�katehandel jedoch nichts am Gesamtausstoss ändern.

Eine Unterschätzung des Eigenmietwerts ist zwar damit zu begründen, dass die

Förderung der Selbstvorsorge gestärkt wird, jedoch liegt gleichzeitig eine Ungleich-

behandlung von Mietern und Eigentümern vor, wenn nicht der volle Eigenmietwert be-

steuert wird. Zudem argumentieren Waltert et al. (2010), dass ein zu tief angesetzter

Wert in Kombination mit der Abzugsfähigkeit der Hypothekarzinsen dazu führt, dass

� ächenintensives Wohneigentum an Attraktivität gewinnt.

Die Mehrwertsteuerbegünstigung von Spitalbehandlungen und ärztlichen Heilbehand-

lungen in Spitälern führt zu einer Reduzierung von Transparenz in einem Sektor, bei

dem aufgrund dynamischer Veränderungen eine ausgeprägte Kostenwahrheit für die

Identi�zierung von Reformans ätzen von besonderem Interesse wäre. Stattdessen wird

in einem Bereich mit bereits knappen Ressourcen bei Personal wie Infrastruktur ein

�nanzieller Anreiz zur weiteren Nutzung gesetzt. Aus verteilungspolitischer Sicht wirkt

die Steuervergünstigung nach dem Giesskannenprinzip. Eine gezielte Unterstützung

sozial Bedürftiger, etwa über die Sozialhilfe, erscheint möglich und ef�zienter.

Abbildung 26 zeigt zuletzt die ausgabeseitigen Subventionen, welche die Autoren für

besonders diskussionswürdig halten.
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Abbildung 26: Auswahl diskussionswürdiger Subventionen auf der Ausgabenseite

Daten: EFV (2024), eigene Einordnungen

Der Netzzuschlagsfonds weist ein hohes Verzerrungspotenzial zwischen verschiede-

nen Energieträgern auf, ohne ausreichend auf deren CO2-Intensität zu achten. Auf-

grund seiner Ausgestaltung und Interaktionen mit konkurrierenden Instrumenten der

Klimapolitik wird die Bildung eines einheitlichen CO2-Preises verhindert, sodass bei ei-

nem gegebenen Budget nicht die grössten Einsparungen an Treibhausgasen erreicht

wird. Die Zahlungen sind zwar wohlgemeint, können jedoch nicht die gewünschte Kli-

mawirkung bewirken und sind im Vergleich zu bestehenden Lösungen wie dem Emis-

sionshandel inef�zienter.

Die industrielle Stromproduktion in der Schweiz unterliegt bereits dem europäischen

CO2-Zerti�katehandel, bei dem es europaweit eine �xe Menge an Verschmutzungs-

rechten für je eine Tonne CO2 gibt. Einerseits wäre eine direkte Reduzierung von

CO2-Zerti�katen innerhalb des bestehenden CO 2-Zerti�katehandels ohne indirekte

Subventionen eine weit kostengünstigere und damit ef�zientere M öglichkeit, die Klima-

ziele schnell und zielgerichtet zu erreichen. Andererseits könnten durch die Bundes-

gelder unerwünschte, gegenläu�ge Effekte bei Treibhausgaseinsparungen entstehen,

potentiell etwa durch den sogenannten Rosendahl-Effekt (Perino et al., 2021).

Um es klar und deutlich vorab zu sagen, da es schon im letzten IWP-

Subventionsreport vielfach missverstanden wurde: Wir kritisieren die Subvention, da

die Gelder zu wenig dem Klimaschutz dienen. Die begrenzten Ressourcen müssen

angesichts des immensen Finanzierungsvolumens ef�zient eingesetzt werden, schon

alleine, um nicht die politische Akzeptanz der Bevölkerung für ebenjene Massnahmen

zu verlieren. Nach der Meinung der Autoren sollte statt inef�zienter Zahlungen, �nan-

ziert durch die allgemeinen Steuerzahler, der Fokus auf der Entwicklung und Imple-

mentierung eines breit akzeptierten, umfassenden Emissionshandelssystems gelegt
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